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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin &n

Thé ky XXI duoc cac nha hoach dinh chién luoc xem 1a “thé ky cta dai
duong” béi nhitng ngudn loi khong 16 ma bién mang lai. Vi tiém ning to 16n, bién
dong vai trd quan trong ddi v6i su thinh vurgng ctia cac qudc gia trén thé gidi. Cling
v&i sy phat trién manh mé& ctia khoa hoc k¥ thuat, con nguodi co diéu kién chinh phuc
bién nhiéu hon nén vi tri, vai tro cta bién ngay cang quan trong. Vuon ra bién,
hudng ra bién trd thanh xu thé chung ctia cac qudc gia trén thé gidi.

Viét Nam 1a qudc gia ¢ tiém ning kinh té bién to 16n, voi 3.260 km
duong bo bién, hon 1 triéu km? thém luc dia (gip 3 lan dién tich dat lién), lai
nam trén tuyén dudng bién ndi lien An Do Duong va Thai Binh Duong nén
thuan loi cho logistics, cang bién va giao thuong qudc té. Ving bién Viét Nam
gidu tiém nang phat trién véi nhimg uu thé ndi bat nhu: khoang san bién - dic
biét 1a dau khi, nuéi trong va khai thac hai san, du lich bién déo, kinh té cang
bién... Pay la diéu kién thuan loi dé Viét Nam phat trién kinh té bién, gop phan
thuc day qua trinh CNH, HPH dat nudc.

Nhan thirc tAm quan trong ctia kinh té bién dbi v&i su phét trién cua dat
nuéc, Pang va Nha nude da ban hanh nhiéu chu truong chinh sach phat trién
kinh té bién, phat huy tiém ning, thé manh cua bién. Ngay 22/9/1997, B6 Chinh
tri ban hanh Chi thi s6 20-CT/TW vé Pdy manh phdt trién kinh té bién theo
hwéng CNH, HPH v&i muc tiéu phat trién kinh té bién tro thanh nganh kinh té
quan trong, gop phan nang cao vi thé cia dat nuéc. Ngay 9/2/2007, Hoi nghi
lan thr tu Ban Chap hanh Trung wong Péang (khoa X) ban hanh Nghi quyét sb
09-NQ/TW vé Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020 dé ra muc tiéu dén nim
2020, Viét Nam phai tro thanh quoc gia manh vé bién. Ngay 22/10/2018, Hoi
nghi lan thir tim Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoéa XII) ban hanh Nghi
quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lwoc phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam



dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Nghi quyét xac dinh muc tiéu dén nam
2030: Viét Nam tré thanh quéc gia bién manh, dat co ban cac tiéu chi vé phat
trién kinh té bién, chu dong thich tmg véi bién d6i khi hau va nudc bién dang.
Thuec tién 1anh dao phat trién kinh té bién ciia Pang, nhat 1a trong thoi ky day
manh CNH, HPH va hoi nhap quéc té d3 dé lai cho Dang ta nhiéu kinh nghié¢m
quy can phai duoc nghién ciru, tong két va dic rat kinh nghiém.

Thanh phb Pa Ning tinh dén trudc ngay 1/7/2025, 1a mét trong 28 tinh,
thanh phd ctia Viét Nam c6 bién, vdi 92 km duong bo bién, c6 ving dic quyén
kinh té trén 15.000 km?; c6 6/8 quén, huyén tiép giap véi bién, trong d6 c6
huyén dao Hoang Sa. Véi tiém nang va loi thé 16n trong phat trién kinh té bién,
Pa Nang luén xac dinh muc tiéu tré thanh trung tdm kinh té bién manh cla
vung duyén hai mién Trung va 1a mot trong ba trung tdm kinh té bién quan
trong ctia ca nude. Quan triét sau sic chu truong ciia Trung wong Pang vé phat
trién kinh té bién, Pang bo thanh phd Pa Ning di dé ra nhiéu dinh hudng, giai
phap thiét thuc nhdm quan 1y, bao vé va khai thac hiéu qua tiém ning bién;
dong thoi tap trung phét trién cac linh vuc kinh té bién mot cach bén vig. Nho
d6, kinh té bién ngay cang khang dinh vai tro 1a nganh kinh té miii nhon, dong
g6p quan trong vao su phat trién toan dién cta thanh ph.

Tuy dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong trong cong tac lanh dao phat
trién kinh té bién, bang bg thanh phé Pa Nang van con mot s6 han ché, ton tai
can dugc khic phuc, d6 1a: chua lanh dao xay dung dugc mot chuong trinh, chién
lugc phat trién kinh té bién mang tinh toan dién, dai han. Quy mé kinh té bién
con nho, két cdu ha ting chua dong bo. San luong hang héa qua cang va ning
luc van tai con han ché. Du lich bién phat trién chua tuong xing voi tiém nang.
Hoat dong khai thac thuy san van chu yéu tap trung & ving ven bd, trong khi
viéc img dung KHCN trong nudi trong, khai thac va ché bién thily san chwa duoc
chu trong ding muc. Tinh lién két ving trong phét trién kinh té bién con yéu,

thiéu sy phoi hop hi€u qua gitra cac dia phuong. Bén canh do, viéc can doi gitra



phat trién kinh té bién v6i bao vé mdi truong, bao dam QP, AN con nhiéu ling
tung & mot s6 noi, mot sb thoi diém. Doi séng cta bd phan ngu dan van con
nhiéu kho khan. Nhitng han ché ndy phan nao di lam giam hiéu qua va chua dap
g day du yéu cau thuc tién trong phat trién kinh té bién cua thanh phd.

Vi vay, nghién ctru mot cach c6 hé théng qua trinh Pang bo thanh phd
Pa Ning lanh dao phat trién kinh té bién nham tong két nhiing van d¢ 1y luan
va thuc tién, duc rat nhitng kinh nghiém dé van dung phat trién kinh té bién cta
Pang bo thanh phd trong bdi canh hién nay 13 nhiém vu ¢6 ¥ nghia Iy luan va
thuc tién. Tir Iy do d6, nghién ciru sinh da Iya chon van dé: “Pdng b thanh
phé Pa Ning linh dao phdt trién kinh té bién tiv ndm 2007 dén nam 2020”
lam dé tai nghién ctru luan an tién si, chuyén nganh Lich sir Pang Cong san
Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvwu

Lam rd qué trinh Pang bo thanh phd Pa Nang lanh dao phat trién kinh té
bién tir nam 2007 dén nam 2020; dac két mot sb kinh nghi¢m dé c6 thé tham
khao, van dung trong phat trién kinh té bién hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thuc hién muc tiéu trén, luan an c6 nhiém vu:

- Khao sat, nghién ctru cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai
luan an; trén co s do, 1am o pham vi, muc dg, nd1 dung da dugc nghién cuu
va nhitng van dé dit ra cho lun an tiép tuc can nghién ctru.

- Phan tich, 1am 1 nhing yéu t6 tac dong dén qua trinh Pang bo thanh
phé Pa Ning lanh dao phat trién kinh té bién tir nam 2007 dén nim 2020.

- Phén tich, luan giai, lam r6 chu truong va su chi dao thuc hién phat trién

kinh té bién ctia Pang bo thanh phd Pa Nang tir nam 2007 dén nam 2020.



- Nhén xét nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan cta nhitng wu diém,
han ché; duc két nhing kinh nghiém tir qua trinh Pang b thanh phé Da Ning
lanh phat trién kinh té bién tir nam 2007 dén nam 2020.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

DPéi tuong nghién clru cua luan an 1a sy 1anh dao ciia Pang bo thanh phé
Pa Ning vé phat trién kinh té bién tir nam 2007 dén nam 2020.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé pham vi néi dung nghién ciru:

Khai niém kinh té bién dugc tiép can va nhan thirc ¢ nhiéu goc do, khia
canh khac nhau. Mot cach khai quat c6 thé hiéu kinh té bién 1 toan bo cac hoat
dong kinh té phuc vu cho qua trinh khai thac, sir dung va tai tao tai nguyén bién,
phat huy tiém ning, loi thé cta bién nham phat trién va ting cudng thuc luc
qudc gia. Kinh té bién 1a tong thé cac quan hé kinh té dic thu gan voi khong
gian bién thong qua hoat dong ctia cac chit thé truc tiép dién ra trén bién va cac
nganh nghé & dat lién co lién quan va dya vao yéu td bién.

Theo quan diém cua Pang Cong san Viét Nam trong thoi ky d6i méi dat
nuéc!, phat trién kinh té bién gom 5 linh vuc: (1) Phat trién cic nganh kinh té
bién: Du lich va dich vu bién; Kinh té hang hai; Khai thac dau khi va cac tai
nguyén khoang san bién khac; Nuoi trdng va khai thac hai san; Cong nghiép
ven bién; Nang luong tai tao va cac nganh kinh té bién méi. (2) Phat trién cac
ving bién dya trén loi thé vé diéu kién tu nhién, hai hoa giita bao ton va phat
trién. (3) Bao vé mdi truong, bao ton, phat trién bén viing da dang sinh hoc
bién; chii dong tng pho véi bién d6i khi hau, nudc bién dang va phong, chong

thién tai. (4) Nang cao doi song nhan dan, xay dung van hoa bién, xa hdi gan

' Tai Nghi quyét s6 09-NQ/TW Hoi nghi lan thir tu Ban Chap hanh Trung vong (khoa X), ngay 9/2/2007 va
Nghi quyét s0 36-NQ/TW Hoi nghi lan thr tam Ban Chap hanh Trung wong (khoéa XII), ngay 22/10/2018.



b6, than thién véi bién. (5) Bao dam qudc phong, an ninh, ddi ngoai va hop tac
quéc té.

Quan triét quan diém cta Pang vé phat trién kinh té bién, can ct vao
diéu kién thyc tién cia thanh phé Pa Nang, Thanh iy Pa Nang di xac dinh
phat trién kinh té bién trén dia ban thanh phd? gdm 7 linh vuc: (1) Phat trién
cac nganh kinh té bién bao gdm: du lich va dich vu bién, kinh té hang hai,kinh
té hai san, ning luong ti tao, cong nghiép ven bién va khai thac khoang san
bién. (2) Bao vé moi truong bién, tng pho véi bién doi khi hau, nudc bién dang
va phong chéng thién tai. (3) Béo ton, phat trién bén viing da dang sinh hoc
bién. (4) Xay dyng vin hoa bién, x hoi gan bo, thin thién voi bién, cai thién
sinh ké va ting thu nhap cho cu dan ving ven bién. (5) Bao dam qudc phong,
an ninh va bao vé chil quyén bién dao. (6) Pdi ngoai va hop tac qubc té. (7)
Phét trién khoa hoc cong nghé, xay dung co so dit liéu vé tai nguyén méi trudng
phuc vu quan 1y va phat trién kinh té bién.

Trén co s& quan diém ctua Pang va DPang bo thanh phd Pa Ning, dé phu
hop voi luan 4n tién si chuyén nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam, luan
an tap trung nghién ctru Pang bo thanh phd Pa Nang lanh dao phat trién kinh
té bién trén cac linh vuc:

1)Kinh té du lich bién

2)Kinh té thay, hai san (danh bat, nudi trong, ché bién thuy hai san)

3) Kinh té hang hai (cang bién, dich vu cang bién, van tai bién, dong tau)

4)Xay dung cac khu cong nghiép tap trung, khu ché xuit ven bién gin
v6i phat trién cac khu d6 thi ven bién.

5) Céc linh vyc lién quan dén phat trién kinh té bién gdm: Bao vé moi
truong, bao ton tai nguyén thién nhién, tmg pho véi bién d6i khi hau; Bao dam

quoc phong, an ninh va bao vé chu quyén bién ddo; Mé rong lién két vung va

2 Chu trrong phat trién kinh té bién ciia Thanh 1y Pa Ning thong qua tai Chuong trinh hanh dong s6 13-
CTr/TU, ngay 15/5/2007 ctia Thanh uy Da Ning vé thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an the tu (khoa X) vé
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 va Chuong trinh hanh dong s 28-CTr/TU, ngay 18/2/2018 ctia Thanh
iy Pa Néng vé phat trién bén viing kinh té bién thanh phd Da Ning dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045,



hop tac qudc té; Phat trién khoa hoc cong nghé va ngudn nhan lyc phat trién
kinh té bién.

- Vé pham vi khéng gian nghién ciru: Luan an nghién ctru trong pham vi
thanh ph6 Pa Néng, bao gdm 6/8 quan huyén, cu thé 1a: Quan Son Tra, Quan
Ngii Hanh Son, Quan Hai Chau, Quan Thanh Khé, Quan Cam L&, Quan Lién
Chiéu, Huyén Hoa Vang va Huyén dao Hoang Sa.

- Vé pham vi thoi gian nghién ciru: Luin an nghién ctru qua trinh Pang
bd thanh phd Pa Nang lanh dao phat trién kinh té bién tir naim 2007 dén nam
2020. (Nam 2007, Ban Chap hanh Trung wong ban hanh Nghi quyét s6 09-
NQ/TW (khoa X) vé Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020. Pay 13 nghi
quyét chuyén dé dau tién ctia Pang vé bién, tao co s chinh tri quan trong dé
cac dia phuong ven bién, trong d6 c6 Pa Nang, hoach dinh chu truong, chinh
sach va to chirc thuc hién phat trién kinh té bién mot cach toan dién, c6 hé
théng. Nam 2020 danh dau thoi diém két thic Chién luoc bién Viét Nam dén
nam 2020, dong thoi 13 ndm cudi thyc hién nhiéu nghi quyét, chuong trinh phat
triéen KT-XH cta thanh phd va nhiém ky dai hoi Pang bo. Pay 1a thoi diém phu
hop dé danh gia két qua, han ché, rit ra kinh nghiém trong 1anh dao phat trién
kinh té bién ctua Pang bd thanh phd). Trong qua trinh nghién ctru, dé tai st
dung mot sb tai liéu, tu lidu lién quan trudc nam 2007 va sau ndam 2020 dé co
co so danh gia sat thuc qué trinh 1anh dao phat trién kinh té bién ciia Pang bo
thanh phd Pa Nang.

4. Co s6 1y luan, phwong phap nghién ciru va nguon tw liéu

4.1. Co so'ly ludn

Luan an nghién ctru dya trén co sé 1y luan ctia chu nghia Mac - Lénin,
tu tuéng H6 Chi Minh vé phat trién kinh té bién.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Pé dat muyc dich nghién ctru, luan an st dung hai phuong phap phé quat

cua khoa hoc lich sur la phuong phap lich st va phuong phap logic. Ngoai ra,



luan an con sir dung mot sd phuong phap khac nhu: phén tich, tong hop, so
sanh, lién nganh. Cu thé:

- Phuwong phdp lich sit: duoc sit dung chu yéu trong chuong 2 va chuong
3 khi phan ky cac giai doan lich sir 2007-2015 va 2015-2020; nham hé thong
hoéa cac quan diém, chu truong cua Pang Cong san Vi¢t Nam, cua Pang bd
thanh phd Da Ning theo tién trinh lich sir dé thiy rd sy hinh thanh va phat trién
duong 161, chu truong phat trién kinh té bién.

- Phwong phdp logic: chu yéu duoc st dung dé di siu, 1am rd ting van
dé noi dung thudc ndi ham kinh té bién. Thong qua cac su kién lich sur, luan an
danh gia vu diém, han ché, lam rd nguyén nhan va duac rat kinh nghiém lich str,
lam rd gia tri lich st cua nhiing nhén xét va kinh nghiém rut ra.

- Phwong phdp phdn tich thong ké: duge st dung nham hé théng, danh
gia cac van dé, ndi dung cua luan an dong thoi xu 1y tu liéu, s liéu duoc phan
anh trong ludn an.

- Phwong phdp déi chiéu, so sanh: nham 1am rd chi truong va su chi
dao phat trién kinh té bién cua Pang bo thanh phd Pa Ning trong mdi quan hé
ddi sanh v&i mot s tinh thude khu vuc Duyén Hai mién Trung va ca nudc; qua
d6 lam bat tinh dac thu, thanh tyu dat dugc trong 1anh dao, chi dao phat trién
kinh té bién ctia Pang bo thanh phb Pa Ning.

4.3. Nguon tw liéu

Ngudn tu liéu str dung nghién ciru dé tai “Pang bo thanh phd Pa Ning
lanh dao phat trién kinh té bién tir nim 2007 dén nam 2020” gom ba ngudn
chinh:

- Vin kién cua Trung wong Pang: gdm Vin kién Dai hoi dai biéu toan
qudc lan tha VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII ctiia Dang Cong san Viét Nam;
nhimng nghi quyét, két luan ciia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang;
nhitng nghi quyét, chi thi cia B6 Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Pang vé

phat trién kinh té bién.



- Vian kién ctia Pang bo thanh phd Pa Ning: Vin kién Dai hoi Pang bo
thanh phd Pa Nang lan thir XVII, XVIII, XIX, XX, XXI; nghi quyét, bao céo,
bao cao téng két, chuong trinh, dé an, ké hoach, két luan cua Thanh uy, Uy Ban
nhan dan, Hoi dong nhan dan, cac SO ban nganh...vé phat trién kinh té bién.
Day chinh 14 ngudn tu liéu gde va cd vai trd “xuong séng” dé thé hién ndi dung
luan an.

- Nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén kinh té bién cua cac hoc gia
trong va ngoai nudc da dugc cong bd nhu: sach, dé tai nghién ctru khoa hoc céac
cap da nghiém thu, tap chi chuyén nganh, cac bai tham luén in trong céc ky yéu hoi
thao khoa hoc, cac luan 4n tién si dd duoc bao vé.

5. Pong gép méi cia ludn an

- Cung cap mdt s6 tu liéu méi; hé thong hoa tu liéu lién quan dén qua
trinh Pang bo thanh ph6 Pa Néng 1anh dao phat trién kinh té bién tir nam 2007
dén nam 2020.

- Luan lam rd qua trinh Pang bo thanh phd Pa Néng lanh dao phat trién
kinh té bién (thong qua hé thong cac chu truong do Pang bo thanh ph dé ra va
chi dao thyuc hién), gbp gop phan vao viéc phuc dyng, lam phong phu va sau
sdc thém qua trinh Pang ldnh dao phat trién kinh té bién trong thoi ky d6i méi
va hoi nhap qudc té (qua thuc tién dja ban thanh phd Pa Ning).

- Luan an danh gia toan dién nhiing thanh tyu, vu diém va han ché trong
qua trinh 1anh dao ctia Pang bd thanh phd Pa Nang; dong thoi rat ra mot sb
kinh nghiém thyc tién nham tiép tuc nang cao hiéu qua lanh dao phat trién kinh
té bién trong thoi gian t6i.

6. Y nghia 1y luan va thyc tién ciia luin an

6.1. Y nghia ly luin

Nhiing nhan xét, danh gid va nhitng kinh nghiém dugc dac rat tr thuc
tién ctia qua trinh 1anh dao phat trién kinh té bién cua Pang bo thanh phd Pa
Naéng tir nim 2007 dén nam 2020 khong chi cung cap thém nhiing luan cir khoa

hoc cho viéc hoach dinh chién luoc phat trién kinh té bién ciia Pang bo thanh



phé Pa Ning, ma con lam sang rd hon nhiing nhan dinh ctia Pang vé vai tro,
vi tri ctia kinh té bién trong chién lugc phat trién dat nude ndi chung va cac dia
phuong c6 bién néi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luén an cung cép nhitng dir 1i€u, goi mo mot s6 van dé co tinh chét
tham khao vé phat trién kinh té bién cho Thanh tiy va UBND thanh phb Pa
Néng, s, ban, nganh c6 lién quan dé xay dung, bd sung chu truong, co ché,
giai phap dé phat trién nhanh, bén viing kinh té bién & thanh phd Pa Nang.

- Luén an c6 thé duoc st dung lam tai liéu tham khao trong nghién ctru,
giang day mon Lich st Dang Cong san Viét Nam tai cac co s¢ dao tao trong
nudc noi chung va tai Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Hoc vién
Chinh tri1 Khu vuyc III néi riéng.

7. B6 cuc ludn an

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc cong trinh cua tac gia da cong
b lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an duoc
két cdu thanh 4 chuong, 8 tiét.

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an

Chuong 2: Chu truong va su chi dao phat trién kinh té bién ciia Pang bo
thanh phd Pa Nang tir nim 2007 dén nim 2015

Chuong 3: Pang bo thanh phd Pa Néng lanh dao day manh phat trién
kinh t¢ bién tir ndgm 2015 dén nam 2020

Chuong 4: Nhan xét va kinh nghiém
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru vé bién va kinh té bién & mot sb
nwéc trén thé gioi

- Nhom cong trinh sach:

Cubn sach: The Asian expreriencein developing the maritime sector:
Some case studies and lesons for Malaisya (Kinh nghiém ctia chdu A trong phdt
trién nganh hang hdi: Mot sé nghién civu dién hinh va bai hoc cho Malaysia),
Nazety Khalid, Armi Suzana, and Farida Farid, Center for Economic Studies and
Ocean Industries, 2008 [177]. Cong trinh nghién clru cac nganh khai thac tai
nguyén bién (dau khi, ddnh bat hai san...) trong phat trién kinh té bién cia
Malaysia; nhan manh ting cudng quan 1y bién, bao vé méi trudng sinh thai bién.

Cubn sach: The Blue Economy: 10 Years, 100 Innovations, 100 Million
Jobs - Gunter Pauli, Paradigm Publications, 2010 [180] (Kinh té bién xanh: 10
nam, 100 d6i méi sang tao, 100 tri¢u viéc 1am” - Gunter Pauli, Nha xuét ban
Paradigm Publications, 2010). Noi dung cudn sach gidi thiéu 100 sang kién va
cong nghé d6i mai duoc tong hop tir nhiéu nghién ctru khoa hoc trén thé gidi.
Nhitng giai phap nay tap trung vao viéc tan dung nguén luc san c6 tai dia
phuong, giam 6 nhiém mai trudng, nang cao hidu qua san xuat va tao ra cic mo
hinh kinh doanh bén viing.

Cubn sach: The Ocean Economy in 2030, Organization for Economic
Cooperatinon and Development (OECD), Publishing, Paris, 2016 (Kinh té dai
duong vao nam 2030, T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), Nha xuét
ban OECD, Paris, 2016) [178]. Noi dung chu yéu la nghién ctru kinh té bién
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ctia thé gidi, phan tich xu hudng kinh té toan cau, xu hudng bién d6i moi truong
bién, tac dong t6i cac nganh kinh té gin vai bién; néu cach tiép can theo hudng
phat trién bén vimg dbi voi kinh té bién cua cac qubc gia dén nam 2030-kinh té
bién xanh.

Cubn sach: Economics of the Marine: Modelling Natural Resources -
Karyn Morrissey, Rowman & Littlefield Publishers (Rowman & Littlefield
International), London, 2017 [181] (Kinh t& hoc bién: M6 hinh hoa tai nguyén
thién nhién - Karyn Morrissey, Nha xuit ban Rowman & Littlefield Publishers
(thuoc Rowman & Littlefield International), London, 2017). Noi dung cudn
sach trén co s& nghién ctru cac nganh kinh té bién nhu: thuy san, van tai bién,
nang luong bién, cong nghiép bién, tic gia khiang dinh vai tro ctia kinh té bién
trong phat trién kinh té quéc gia va khu vuc. Ngoai ra, cudn sach dé cip dén
cac mo hinh kinh té dé quan 1y tai nguyén bién c6 hiéu qua.

- Nhém céng trinh la bai viét dang tap chi, dé tai khoa hoc:

Bai viét: Kinh nghiém ciia Nhdt Béan vé xdy dung va trién khai Chién
lirge bién cta Tran Nguyén Tuyén [131]. Bai viét néu rd Nhat Ban coi trong
xay dung Chién luoc quéc gia vé bién; Quéc hoi Nhat Ban thong qua Pao luat
co ban vé chinh sach bién nam 2007; Chinh phu Nhat Ban thong qua Ké hoach
thuc hién chinh sach bién giai doan 2018-2023.

Bai viét: Vin dé xdy dung nang lirc nhdn thirc bién ciia Nhdt Ban cia Ha
Anh Tuén [132]. N6i dung bai viét dé cap dén viéc Chinh phu Nhat Ban thuc
hién chinh sach nang cao nang lyc nhén thic bién, kha nang nhan biét cac thong
tin x4y ra trén bién nham dua ra quyét sach va cac hanh dong tng pho phu hop,
bao dam an ninh, an toan va loi ich qubc gia trén bién...

Pé tai nghién ctru khoa hoc cip bd: Bién Péng trong chién lwoc xdy dung
cwong quoc bién cia Trung Quéc tir sau Pai hi XVIII cuia Bd Tién Sam [109].

Noi dung nghién ctru ciia cong trinh tip trung lam rd chinh sach bién phép thuc
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hién chién lugc bién cua Trung Quéc & Bién Dong tur sau Pai hdi XVIII; Phan
g clia cac nudc trong va ngoai khu vuc d6i véi chién luoc bién cta Trung
Quéc & Bién Pong, cung cap cac thong tin lién quan dén phan tmg ctia cac nudc
c6 lién quan nhu: Philippines, Malaysia, Brunei, Indonesia, Thai Lan, Lao va
phan tmg cia ASEAN véi tinh chat t6 chirc khu vuc; phan mg cua cac nudc
16m ngoai khu vuc: My, Nhat, An Do, Nga, Uc; phan ing cua cac td chire quéc
té va dién dan da phuong: ARF, Shangri-La, G7. Pé tai cling néu dy bao xu
huéng phat trién ciia van dé Bién Pong trong thoi gian ti va kién nghi doi sach
ctia Viét Nam: Xu huéng phat trién cua van dé Bién Pong trong qua trinh Trung
Quéc xay dung chién lugc cuong qudc bién; canh tranh chién luge gitta Trung
Quéc va My & Bién Pong sau Phan quyét ciia Toa Trong tai thuong truc qudc
té (PCA); chinh sach Pai Loan ¢ Bién Pong sau Phan quyét ciia PCA; kién
nghi ddi véi Viét Nam trong thoi gian t4i.

1.1.2. Nhirng cong trinh nghién ciru vé bién va kinh té bién Viét Nam

Phét trién kinh té bién 1a linh vuc duoc cac nha nghién ctru quan tim
nghién ctiru dudi nhiéu goc do khac nhau, tir vi tri vai tro cta kinh té bién dén
tu duy lam kinh té bién, thuc trang phat trién kinh té bién ctia Viét Nam. Nhiéu
tac gia da nghién ctiru va cho xuét ban cac cong trinh c6 lién quan dén kinh té
bién Viét Nam nhu:

- Nhom cong trinh sach:

Cubn sach: Kinh té bién va khoa hoc ky thudt vé bién & nude ta cla tac
gia V5 Nguyén Giap [66]. Cudn sach khing dinh trong sudt chiéu dai hang
nghin nam lich str, bién doéng vai tro quan trong dbi vé6i sy ton tai va phat trién,
v6i cong cude dung nudce va gitr nude cia dan tde Viét Nam. Cubn sach cling
chi & nhiém vy khoa hoc k¥ thuét vé bién 1a phai gop phan xay dung va phat
trién kinh té- xa hoi gin véi bao dam qudc phong, an ninh trong thoi gian trude

mat va lau dai.
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Lé Cao Poan véi cudn sach: Poi méi va phdt trién kinh té viing ven bién
[64]. Trong cong trinh nay tac gia nghién ctru truong hop déi méi phat trién kinh
té viing nudc lo cta tinh Thai Binh nhu mot thuc tién sinh dong cho qua trinh
phat trién kinh té ven bién cta cac dia phuong khac trong ca nude tir d6 dua ra
nhimg cach tiép can méi d6i vai viée khai thac tiém ning, phat trién kinh té ving
ven bién ddi véi cac dia phuong c6 bién trong qua trinh phat trién KT-XH.

Pao Manh Son véi cudn sach: Nghién civu, thim do nguén loi hdi sin va
lira chon céng nghé khai théac phit hop phuc vu phdt trién nghé cd xa bo ¢ Viét
Nam [110]. Cuén sach da phan tich cac két qua nghién ctru, tham do nguon loi
thily san, dua ra cac hudng chon lua gidi phap cong ngh¢ cho viéc khai thac hai
san xa bo hiéu qua, 6n dinh gan khai thac voi bao vé ngudn loi va phat trién
bén vitng nghé ca.

Nguyén Ba Dién voi cudn sach: Chinh sdach, phdp ludt bién ciia Viét Nam
va Chién lupc phdt trién bén vitng [43]. Trong cong trinh nay, tac gia da gidi
thiéu khai quat hé thong chinh sach, phap luat vé bién cta Viét Nam, vé nguyén
tic phat trién bén viing cua kinh té bién Viét Nam va dé ra mot so kién nghi,
giai phap nham hoan thién chinh sach vé bién Viét Nam trong tuong lai.

Cudn sach: Mgt s6 gidi phdp dot phd phdt trién du lich ving bién va ven
bién Viét Nam cua tac gia Lé Trong Binh [11]. Cong trinh da tap trung phan
tich tiém nang du lich bién cling nhu hién trang khai thac du lich bién Viét Nam
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa; nhitng bat cap trong khai thac du
lich bién va dé xuat nhimng giai phap nham day manh phat trién du lich bién &
Viét Nam trong giai doan hién nay.

Cubn sach: Nén kinh té cdc viing ven bién cia Viét Nam” cla tac gia Thé
Pat [63]. Cong trinh nghién ciru hé théng moi trudng sinh thai bién va kinh té
ven bién cac dia phuong & Viét Nam tir céc tinh phia bac nhu: Thai Binh, Nam
Dinh, Hai Phong, Quang Ninh dén cac tinh ven bién khu vuc Nam bd nhu

Thanh phé H6 Chi Minh, Viing Tau, Bén Tre, Tra Vinh, S6c Trang, Bac Li€u...
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tir d6 khai quat dic diém phat trién kinh té viing ven bién tir viéc khai thac tiém
ning bién cho dén sy phat trién dén dic diém kinh té - van hoa vung bién.

Cubn sach: Kinh té bién Viét Nam - Tiém néng, co hdi va thach thirc cia
tac gia Nguyén Vin Dé [65]. Cubn sach dd 1am rd tinh hinh quan 1y va khai
thac bién ¢ Viét Nam. Bén canh viéc déng tinh v&i chién lugc bién Viét Nam
dén nam 2020, tac gia con néu ra mot s nhiém vu va giai phap dé nang cao
nhan thirc cua cac tﬁng 16p nhan dan vé vi tri, vai tro cua bién dbi véi su nghiép
xay dyng va bao vé T qudc.

Tac gia Vi Van Phai v6i cudn sach: Bién va phat trién kinh té bién Viét
Nam: Qud khir, hién tai va twong lai [96]. Cudn sach da phac hoa hoat dong
kinh té bién ctua Viét Nam tir xa xua dén nay. Dac biét, nhan manh tir khi c6
bang 1anh dao cong cudc doi méi dat nude, hoat dong kinh té bién da c6 su
khoi séc dang ké ddi voi cac linh vuc nhu: nghé ca, khai thac khoang san bién,
giao thong vén tai va du lich giai tri trén bién. Cac hoat dong kinh té bién da
g6p phan ting ty trong ctia kinh té bién tir nguén thu cta nha nudce cho dén thu
nhap cua nguoi lao dong, dong thoi giai quyét mot sd van dé xa hoi nhu: ting
viéc 1am, giam that nghiép...gop phan tao ra tiém luc dé cung cd quéc phong,
an ninh.

Nguyén Thai Anh va cong su véi cudn sach: Bdo vé chii quyén bién ddo
Viét Nam [2]. Trong cudn sach, tac gia gidi thiéu tong quan vé bién dao, tiém
nang bién dao cta Viét Nam; nhiing tu liéu lich str, phap 1y vé cha quyén bién
dao Viét Nam; vai trd cua bién, dao trong qua trinh dung nudc va trong xay
dung chil nghia x4 hoi hién nay; nhiing vin ban ciia quoc té, ciia Viét Nam vé
Luét bién, qua trinh ky két va noi dung cac hiép dinh phan dinh bién giita Viét
Nam véi cac nude trong khu vue...Dong thoi tiép tuc cung cap thém nhiing tai
liéu khang dinh chii quyén bién, dao ctia Viét Nam, dong thoi néu 1én nhiing
quan diém nhat quan ciia Pang, Nha nudc trude viéec mot sé nude vi pham cha

quyén trén bién ddo ctia Viét Nam.
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Cudn sach: Nhitng mé hinh phdt trién kinh té hai ddo Viét Nam cta tac
gia Pham Hoang Hai [68]. Cuén sach tap trung nghién ctru co sé 1y ludn va
thuc tién phat trién bén viing kinh té -xa hoi dai ven bién, hai dao va cac khu
vuc trong diém. Dong thoi xac 14p cac tuyén va cac mo hinh thyc tién phat trién
bén vitng kinh té-xa hoi dai ven bién va hai dao Viét Nam. T4c gia ciing dua ra
mot sd giai phap, dinh huéng phat trién ving ven bién, dao theo hudng bén
vitng, dam bao vimg chic qudc phong, an ninh va cha quyén quéc gia.

Nguyén Thanh Minh véi cudn sach: Tiém ndng bién Viét Nam va chinh
sdach hop tac quéc té vé bién trong thdp nién dau thé ky XXI [90]. Trong cong
trinh, tac gia tap trung néu rd vi tri, vai trd ctia bién, van dé phan dinh ranh gidi
trén bién gifra Viét Nam vdi cac nude trong khu vuc; néu bat duoc tiem nang
ctia bién va chinh sach vé bién ctia Pang va Nha nude. Theo tac gia, trong bbi
canh hoi nhap, doi héi phai tan dung dugc vi tri, tiém nang cua vung bién dé
khai thac ngudn tai nguyén phuc vu cho phat trién dat nudc. Ngoai ra cubn sach
cling dé cip dén qua trinh hop tac qubc té vé bién va trién vong phat trién kinh
té bién gin voi bao dam qudc phong, an ninh ctia Viét Nam.

Tac gia Lé Minh Thong v&i cudn sach: “Chinh sdch phdt trién kinh té
ven bién Thanh Héa” [123]. Cong trinh trinh bay mét cach c6 hé théng nhiing
van dé 1y luan chung vé bién va kinh té bién, kinh té ven bién cling nhu thuc
trang phat trién kinh té ven bién tinh Thanh Hoa, tir 46 dua ra nhiing khuyén
nghi quan trong nham phat trién kinh té ven bién Thanh Hoéa ciing nhu kinh
nghiém hoach dinh chinh sach phat trién kinh té ven bién & cac dia phuong
khac c6 diéu kién phat trién twong dong.

Cubn sach cua tac gia Ngd Luc Tai: “Kinh té bién Viét Nam trén dwong
phat trién va héi nhdp” [114]. Cong trinh da tap trung phan tich nhiing van dé
thudc linh vuc kinh té bién Viét Nam duédi nhiéu chiéu canh khac nhau dic biét
trong linh vuc cang bién, van tai bién trong d6 chi ra thuc trang phat trién mot

s6 nganh kinh té thudc kinh té bién, phan tich 1am rd nhitng thach thirc ma kinh
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té bién Viét Nam phai ddi mit trong thoi ky hoi nhap, tir d6 tac giai cling dua
ra mot sb kién nghi nham phat trién kinh té bién twong xtmg voi tiém ning cua
dat nudc, gop phan vao sy nghiép phat trién kinh té- xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh cia dat nudc.

Nguyén Ngoc Trudng voi cudn sach: Vin dé bién Pong [134]. Cubn sach
khing dinh thé ky XXI 1a thé ky cua dai duong, su xuat hién cac cudng qudc
bién khién cho van dé tu do va an toan hang hai dugc coi trong. Khu vyc Chau
A Thai Binh Duong trong xu thé hop tac ludn tiém an nguy co canh tranh, xung
d6t dién ra gay git. Nudc nho c6 bién ra stic bao vé dudng bién gii bién nhu
1a khong gian sinh ton ctia qudc gia. Nudc 16n tim cach mé rong ranh gidi bién
thong qua tranh chap va xung dot dé tdi da hoa viung lanh hai phuc vu chién
luge cuong qudc bién. Piéu do cho thy, bién Pong 1a ving bién giau tiém
nang nhung ciing 1a khu vuc chira dung nhiéu bién dong va tiém an nguy co
xung dot. Nhitng nghién ctru trén la co s& quan trong cho Viét Nam hoach dinh
chinh sach phat trién kinh té bién va ing ph6 véi nhimg nguy co trong qua trinh
phat trién kinh té bién gin véi bao ddm qudc phong, an ninh.

Tac gia Nguyén Vian Kim, Nguyén Manh Diing véi cubn sach: Viét Nam
truyén thong kinh té - van héa bién [83]. Trong cong trinh cac tac gia di di
sau nghién ctru, phan tich lich sir, truyén thong van hoa, khai thac kinh té bién
ctia Viét Nam trong qua trinh hinh thanh dan tdc, tir truyén thdng khai thac
bién, thich nghi véi mdi truong bién dén viéc ban hanh, thuc thi chinh sach
quan 1y bién dao, bao vé cic ving dic quyén kinh té... tit ca déu cho thdy mot
truyén théng song nudc, truyén thdng bién va hai thuong ctia ngudi Viét. Van
hoa bién 1a nét dic trung trong qué trinh hinh thanh, phat trién va thich nghi
vo1 tu nhién cua nguoi Viét, cac tridu dai phong kién Viét Nam d3 sém c6 tu
duy hudng bién, khai thac tiém niang bién dé phuc vu muc dich phat trién.

bang Thi Huyén Trang suu tam, bién soan cudn sach: “Cdc khu dich vu

du lich bién, dao vung ven bién nudc ta va chién lwoc phat trién bén vitng den
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nam 2020 [128]. Trong cong trinh, tac gia gidi thi¢u khai quat cac khu dich vu
du lich ving ven bién Viét Nam, nhirng két qua phat trién dich vu du lich vung
ven bién va nhitng han ché, yéu kém cta cac khu dich vu du lich ven bién Viét
Nam. Tir d6 tac gia dua ra goi y vé giai phap phat trién cac khu dich vu du lich
ven bién theo hudng bén viing.

Cubn sach: Nhdn thirc vé bién va sirc manh céc thé luc dai duong trong
tw twéng mét sé nha cdi cach Viét Nam cudi thé ky XIX cia tac gia Nguyén Vin
Bic [10]. Noi dung cudn sach khai quat nhan thirc vé bién va sttc manh ciia cac
thé luc dai duong trong tu turéng mot s6 nha cai cach cia Viét Nam cudi thé ki
XIX. Tu do khéng dinh vai trd ctia bién va an ninh bién d6i véi su on dinh va
phat trién cta cac qudc gia.

Nguyén Chu Héi véi cubn sach: Kinh té bién xanh, cic vin dé va cdach
tiép can cho Viét Nam [17]. Cubn sach da 1am rd co s 1y luan, cach tiép can
va muc tiéu thyuc hién kinh té bién xanh, thyuc té phat trién kinh té bién xanh
trén thé gidi voi mot s kinh nghiém thyc tién vé phat trién kinh té bién xanh;
vi thé, tiém ning phat trién cac nganh kinh té bién cta Viét Nam trong thoi gian
qua cung nhiing thach thirc ddi véi viéc phat trién bén vimng kinh té bién. Qua
d6, nhom tac gia dua ra giai phap nham xay dung, thiic day phat trién kinh té
bién xanh & Viét Nam

Db Bang véi cudn sach: Hodng Sa - Truong Sa: Chii quyén ciia Viét Nam
[9]. Noi dung cudn sach hé thong hoa nhiéu ngudn st liéu quan trong nhu chau
ban triéu Nguyén, chinh sir (Pai Nam thuc luc, Pai Nam nhat théng chi), ban
d6 c6 Viét Nam va phuong Ty, cing cac ghi chép clia nha truyén gido va
thuong nhan nudc ngoai. Twr cac tu li€u nay, tdc gia lam rd qua trinh nha nude
Viét Nam t6 churc cac doi Hoang Sa va Bic Hai, thuc hién viéc khai thac san
vat, do dac hai trinh va quan 1y thyc té tai hai quan dao trong thoi ky lich st
kéo dai. Cudn sach nhan manh réng hoat dong cua cu dan va nha nudc Viét

Nam & Hoang Sa — Trudng Sa khong chi mang y nghia kinh té bién ma con 1a



18

su thuc thi chu quyén lién tuc, hoa binh va c¢6 td chiec. Déng thoi, cac ban dd
va tai liéu quéc té ciing duoc phén tich dé bd sung ching cit lich str, cho thiy
su hién dién ctia Vi¢t Nam trong khu vuc Bién bong. Tu do tac gia két luan
rang Viét Nam c6 day du co so lich sir va phap 1y dé khang dinh chu quyén d6i
v6i Hoang Sa va Truong Sa, dong thoi khing dinh vai trd chién lugc cia bién

dao trong phat trién kinh té va bao vé an ninh qudc gia.

- Nhom céng trinh la ludn dn tién st

Nguyén Thi Anh véi dé tai luan an tién si: Pang b6 thanh phé Hai Phong
lanh dao phdt trién kinh té bién tir nam 1996 dén nam 2010 [3]. Luan an d3
phan tich 1am rd nhitng chu truong va su chi dao cua Pang bo thanh phd Hai
Phong ddi véi cac nganh kinh té bién tir naim 1996 dén nam 2010. Nhitng nghién
clru cuia tac gia dd 1am rd sy 1anh dao phat trién kinh té bién ctia Pang bo thanh
phb Hai Phong, dong thoi duc rat mot s6 kinh nghiém dé Pang bo thanh phd
Hai Phong c6 nhiing chi truong, quyét sach ding dan hon trong 1anh dao phat
trién kinh té bién, gop phan vao su phat trién cta thanh phd va toan ving Pong
Bic b trong tuong lai.

Nguyén Thanh Minh véi dé tai ludn an tién si: Qud trinh trién khai chinh
sdach vé bién ciia Viét Nam tir ndm 1986 dén ndm 2010 [89]. Luan 4n trinh bay
qua trinh trién khai chinh sach vé bién ctia Viét Nam tir nam 1986-2010. Thong
qua vi¢c phan tich chu truong, chinh sach va két qua thuc hién, luan an khéng
dinh rang giai doan 1986-2010 1 thoi ky chuyén bién cin ban trong nhan thirc
va hanh dong cta Viét Nam d6i véi van dé bién. Chinh sach bién da gop phan
thic déy tang trudng kinh té, mo rong quan h¢ ddi ngoai, nang cao nang luc
quan 1y bién va bao vé chu quyén qudc gia. Tuy nhién, tac gia ciing chi ra nhimng
han ché nhu quan 1y bién con phan tan, khai thac tai nguyén thiéu bén vimng, 6
nhiém moi trudng bién gia ting va nang luc thyc thi chinh sach chua dap tng

day du yéu cau thuc tién.
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Nguyén Thi Thom v&i dé tai luan an tién si: Pdng Céng san Viét Nam
lanh dao phdt trién kinh té hang hdi tir ndm 1996 dén nam 2011 [122]. Lun an
nghién ctru qua trinh 1anh dao, chi dao ciia Pang Cong san Viét Nam ddi véi
su phat trién kinh té hang hai trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa va hoi nhap qudc té. Luan an tip trung 1am rd vai trd cua Dang trong viée
hoach dinh chu truvong, chinh sach va t6 chirc thuc hién chién luoc phat trién
kinh t& hang hai nhiam khai thac hiéu qua tiém ning bién cua dat nude.Trén co
so phan tich nhitng thanh tu va han ché trong qua trinh ldnh dao, chi dao phat
trién kinh té hang hai tir nim 1996-2011, tac gia duc rat mot sb kinh nghiém co
gia tri 1y luan va thuc tién cho giai doan tiép theo.

Nguyén Prc Phuong véi dé tai luan an tién si: Ddng Cong san Viét Nam
lanh dao bdo vé chit quyén bién, dao To quoc tir nam 2001 dén nam 2011 [97].
Téc gia da chi ra yéu cau khach quan cua viéc ting cuong vai tro lanh dao cua
Dang dbi véi viée bao vé chu quyén bién, dao, hé théng cac quan diém, chu
trwong, chinh sach ctia Pang vé bao vé chu quyén bién, dao T6 qudc tir nim
2001 dén nam 2011. Trén co s& chi truong ciia Pang, tac gia 1am rd qua trinh
chi dao thuc hién chu truong va két qua dat duoc trong cong tac lanh dao bao vé
cht quyén bién, dao ctia Pang tir nim 2001 dén nam 2011 qua d6 rat ra nhiing
kinh nghiém c6 gia tri cho cong tac 1anh dao, chi dao trong thoi gian tiép theo.

Nguyén Thi Hoa Phuong voi dé tai luan an tién si: Pdng bg tinh Ba Ria
- Viing Tau lanh dao phdt trién kinh té bién tir nam 2000 dén nam 2015 [99].
Lu4n an tip trung phan tich cac yéu td tac dong; qué trinh hoach dinh chu
truong va chi dao thuc hién phat trién kinh té bién cua bang bg tinh Ba Ria -
Viing Tau. Trén co so nhitng két qua dat dugc va nhing ton tai han ché, luan
an duc két mot s6 bai hoc kinh nghiém chii yéu gop phan dinh huéng cho Pang
bo tinh Ba Ria- Viing Tau dé ra nhiing quyét sach ding dan hon cho qua trinh

lanh dao phat trién kinh té bién trong cac giai doan tiép theo.



20

Nguyén Thi Thu Huong véi dé tai luan an tién si: Phdt trién kinh té bién
tai Quang Ninh theo huwdng bén viing [81]. Ludn an phén tich tiém ning va
thuc trang phat trién kinh té bién cua tinh Quang Ninh. Trén co s¢ danh gia cac
nganh kinh té bién chil yéu cta tinh Quang Ninh nhu: du lich bién, cang bién,
khai thac thily san va dich vu ven bién, lufin 4n dé xuat hé thdng giai phap nham
g6p phan phat trién kinh té bién theo huéng bén viing.

- Nhém cong trinh cdc bai viét dang tap chi

Lé Nguyén véi bai viét: “Chién lwpc phat trién kinh té bién Viét Nam”
[88]. Trong bai viét nay, tac gia phan tich va 1am rd co so 1y luan, thuc tién cia
Chién lugc phat trién kinh té bién Viét Nam trong d6 phén tich sau sic cac yéu
t6 qubc té tac dong toi viee phat trién kinh té bién Viét Nam. Trinh bay c¢6 hé
théng quan diém, muyc tiéu phét trién kinh té bién gan voi bao vé chii quyén
bién, ddo trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Tac gia Manh Hung véi1 bai viét: “Chién lwoc bién Viét Nam tam nhin
dén nam 2020 [78]. Bai viét trinh bay nhimg diém co ban trong chién lugc
bién Viét Nam dén nam 2020, qua do dua ra nhitng du bao va dé xuat mot sb
giai phap co ban thic day sy phat trién kinh té bién Viét Nam.

Téc gia Bui Thi Thanh Huong véi bai viét: “Phdt trién kinh té bién: kinh

»

nghiém qué'c 16 va mot s6 van dé doi véi Viét Nam” [80]. Tur viéc nghién ctru
qua trinh khai thac, quan 1y kinh té bién ctia mot s6 qudc gia, tac gia da rat ra
nhimg kinh nghiém c6 gia tri gan véi thyc tién phat trién kinh té bién cia Viét
Nam. Pong thoi ciling tir nhitng kinh nghiém qudc té mang tinh chat goi mo,
tac gida néu ra mot s6 van dé can giai quyét trong vi¢c thuc hién chién lugc kinh
té bién tai Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té. ..

Bai viét: Khai thdc tiém ndng thé manh dé phdt trién kinh té bién & Hai
phong ciia Pham Ngoc Thurc [127]. Noi dung bai viét khiang dinh véi loi thé
ctia minh, Hai phong c6 thé phat trién cac nganh kinh té bién nhu: cang bién,
thity san, dau khi va cac dich vu kinh té bién. Dé phat trién kinh té bién, Hai

phong da tién hanh x3 hoi hoa trong linh vire dau tu, khuyén khich manh mé
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cac hinh thirc dau tu va ddy manh huy dong vén dau tu, phat trién khoa hoc
cong nghé bién. Pay 1a van dé khong chi thanh phd Hai phong quan tim ma
con 1a van dé chung dé phat trién kinh té bién c6 hiéu qua, bén viing gép phan
dam bao qudc phong, an ninh.

- Nhém céng trinh dé tai khoa hoc, ky yéu héi thao khoa hoc

H6 Tan Sang v6i dé tai nghién ciru khoa hoc cap bod: Khai thdc tiém néing
kinh té bién, ddo cdc tinh duyén hdi mién Trung - Thuc trang va gidi phdp
[108]. Dé tai danh gid tiém nang kinh té bién d4o va cac nhan t6 anh huong dén
viéc khai thac tiém ning kinh té bién dao céac tinh duyén hai mién Trung trén
cac khia canh: diéu kién tu nhién, nguén lg1 hai san, cong nghiép dich vu van
tai bién, du lich bién dao, vé tai nguyén, khodng san bién, vé nguén nhan luc-
lao dong

Chu Ptic Diing v6i dé tai nghién ctru khoa hoc cap bo: “Chién lwgc phat
trién kinh té bién Déng ciia mét s6 nuée Péng A - tdc déng va nhitng van dé
ddt ra cho Viét Nam” [42]. Cong trinh nghién ctru dd 1am rd chién lugc phat
trién kinh té Bién Pong ctia mot sé nude Pong A trong d6 di sau phan tich, so
sanh cac chién lugc ciia cac nudc va danh gid tac dong cua viéc thuc hién céc
chién lugc d6 d6i véi khu vuc va Viét Nam. Trén co so phan tich nhitng van dé
dit ra cho Viét Nam va dé xuat cac giai phap chinh sach thuc hién va diéu chinh
chién luoc phat trién kinh té bién ciia Viét Nam dén nam 2020.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc qudc gia: Khai thdc tiém néing bién, ddao vi su
phat trién bén viing ciia Quang Ngdi va mién Trung [162]. Ky yéu Hoi thao co
cac cac bai viét vé kinh té bién ¢ mién Trung: “Khai thac c6 hiéu qua tiém ning
bién, dao dé phat trién bén viing mién Trung” (Bui Quang Binh); “Du lich bién
dao viing duyén hai Nam Trung Bo-tiém ning va mot s6 dinh huéng phat trién”
(Lé Du Phong); “Thuc trang va giai phap quan 1y, khai thac tiém nang, loi thé
bién dao mién Trung” (Pham Xuan Truong); “Dénh gia tiém ning danh bat hai

san cua ving duyén hai Nam Trung Bo va chién lugc phat trién danh bat hai
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san ctia ving dén nam 2010” (Pao Hiru Hoa); “Cac giai phap vé co ché, chinh
sach dé khai thac ¢ hiéu qua tiém ning bién, ddo mién Trung” (Lé Xuan Ba);
“Phat trién c6 hé théng cang bién mién Trung: vai tro, thuc trang, van dé va
giai phap” (Nguyén Minh Dtic); “Cac giai phap moi trudng dé khai thac tdi da
lgi thé bién, dao cua c4 tinh Nam Trung Bo nham muc tiéu phat trién bén viing”
(Phan ST Man); “Lién két ving cac tinh mién Trung trong phét trién kinh té
bién” (Nguyén Ngoc Tuén)... Cac nghién ctru déu tip trung danh gi tiém ning,
thue trang va dua ra cac giai phap dé phat trién cac nganh KTB cho cac tinh
mién Trung va tinh Quang Ngii.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc qubc gia: Xiic tién thiwong mai nham phdt trién
thity san bén viing ving duyén hai mién Trung [18]. Cac chuyén dé nghién ctru
trong ky yéu Hoi thao 1am rd nhitng van dé 1y lun va thyc tién vé xuc tién
thuong mai nham phét trién thily san bén ving ving duyén hai mién Trung;
danh gid thuc trang va dé xuat cac giai phap phat trién bén viing nganh thuy
san vung duyén hai mién Trung.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc quéc té: Lién két phdt trién du lich vimg duyén
hdi mién Trung véi vimg Déng Nam Bé, Tay Nguyén, cdac tinh Nam Lao va
Péng Bic Campuchia [19]. Cac tham luin d3 1am rd nhimg van dé 1y luan vé
lién két phat trién du lich ving duyén hai mién Trung véi ving Pong Nam B9,
Tay Nguyén, cac tinh Nam Lao va Pong Bac Campuchia; danh gia thuc trang,
dé xuét giai phap nang cao hiéu qua lién két phat trién du lich ving duyén hai
mién Trung véi ving Déng Nam B, Tdy Nguyén, cac tinh Nam Lao va Pong
Bic Campuchia.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc: Phdt trién bén viing kinh té bién & cdc tinh,
thanh duyén hai mién Trung va phia Nam dwa trén loi thé so sanh [20]. Hoi
thao tap trung 1am rd cac van dé chinh: Khai quét thuc trang phat trién kinh té
bién theo hudéng bén vig dua trén loi thé so sanh ctia Viét Nam, d6i véi céc

tinh, thanh duyén hai mién Trung va phia Nam; Phan tich, nhan di¢n, lam rd
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nhing tOn tai, bat cap trong qu4 trinh thuc hién chién lugc bién, phat trién kinh
té bién tai cac tinh, thanh duyén hai mién Trung va phia Nam c6 bién; Dé xuét
va kién nghi voi Pang, Nha nuéc va lanh dao céac tinh thanh duyén hai mién
Trung va phia Nam nhitng giai phap co ban thuc hién chién lugc phat trién bén
viing kinh té bién dua trén loi thé so sanh.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc: Kinh té bién cdc tinh duyén hdi mién Trung
trong chién lwoc kinh té bién Viét Nam [76]. Ky yéu Hoi thao c6 cac bai viét
dang cht ¥ nhu: “Tiém ning va dinh hudng phat trién kinh té bién mién Trung”
ctia tic gia Truong Minh Duc; “Phat trién kinh té bién, dao cac tinh duyén hai
mién Trung - Thuc trang va trién vong” cua tac gia Pham Thanh Khiét; “Khai
thac va phat trién du lich bién, dao & cac tinh duyén hai mién Trung - Thyc trang
va giai phap” cia DS Thanh Phuong; “Hé thong cang bién cac tinh mién Trung-
Thuec trang va giai phap phat trién” ciia Tran Thi Bich Hanh; “Tang cudng quan
Iy nha nudc dbi vai cac hoat dong khai thac hai san ¢ cac tinh duyén hai mién
Trung” ctia Nguyén Thé Tram; “Béo vé méi trudng trong phat trién kinh té bién
& cac tinh duyén hai mién Trung” ctia Pham Qudc Tudn... Cac bai viét déu
hudéng dén danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap va dinh huéng dé phat
trién kinh té bién céc tinh duyén hai mién Trung.

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ctru vé bién va kinh té bién ¢ Pa Ning

- Nhom cong trinh sdch

Cubn sach: Pa Nang bude vao thé ky XXI do tac gia Ngd Quy Nhon 1am
chu bién [92]. Trong cudn sach nay da tap hop nhiéu bai viét ctia cac nha nghién
ctru vé Pa Ning. Dic biét, chuong III ctia cudn sach da khai quat vé lich st
hinh thanh, diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi va dua ra nhiing du béo trién
vong vé sy phét trién cua thanh phd Pa Nang dén nam 2010.

Chu Viét Luan v6i cudn sach: Pa Nang - Thé va lue moi trong thé ky XXI
[85]. Cudn sach gdm 8 phan, dic biét & phan II cudn sach dé cap dén cac chuong

trinh kinh té trong diém tao thé va luc trong thé ky XXI, trong d6 ¢6 nhan manh



24

dén linh vyc kinh té bién. O phan phan VIII, trén co s khai quat birc tranh kinh
té x4 hoi cua thanh phé Da Ning, cudn sach dic két nhitng bai hoc thanh cong
va chi ra nhimg thach thtc cta thanh phd vé phat trién kinh té x4 hoi trong do
c6 linh vuc phat trién kinh té bién.

Cubn sach: Pa Nang 10 nam thanh tuu va phat trién [149]. Noi dung
cubn sach dé cap dén qua trinh phat trién kinh té xa hoi ctia thanh phd trén tat
ca cac linh vuc, trong d6 co6 linh vuc phat trién kinh té bién. Trén co s& khai
quat nhiing thanh tyu dat duoc, cudn sach cling chi ra nhiing han ché, thach
thire ctia thanh phd trong qua trinh phat trién kinh té x4 hoi néi chung va linh
vuc kinh té bién no6i riéng, cudn sach da dac rat mét sb bai hoc kinh nghiém cé
gia tri.

Cubn sach: “Luoc sit Pa Nang 700 nam”, cua Lé Duy Anh - Lé Hoang
Vinh [4]. Noi dung cudn sach da khéi quat lich str Pa Nang trong su6t 700 nam
(1306-2006) ddng thoi khang dinh truyén théng vuon khoi, bam bién cta nhan
dan Da Ning da c6 tir thoi xua.

Cubn sach: D6 thi héa & cdc tinh Mién Trung, Tdy Nguyén va nhitng vin
dé kinh té xa héi ddt ra cua tap thé nhiéu tac gia [116]. Noi dung cudn sach, cac
tac gia dé cap dén qua trinh phat trién kinh té - xa hoi 6 Pa Ning, trong d6 nhan
manh dén yéu cu phat trién cac khu d6 thi ven bién, dé)ng thoi dé xut mot sb
giai phap dé phat trién cac khu do thi ven bién.

Cubn sach: Lich sir Dang bé thanh pho Pa Nang (1975-2015) [8]. Pay
1a cong trinh nghién ctu, tong két qua trinh 1anh dao phat trién KT-XH cua
Pang bo thanh ph Da Nang tir nim 1975 dén nam 20015. Dya trén nhimng tu
liu quy gia trong hé thong luu trix lich sir, cong trinh da phuc dung lai qua trinh
lanh dao phat trién KT-XH va bao vé T6 qudc ciia quan va dan thanh phd Pa
Néng dudi su lanh dao ciia Pang bo tinh dong thoi ciing rat ra nhiing kinh
nghiém lich sir quy gia sau mdi ching dudng lanh dao phaét trién cua Pang bo

thanh phd qua céc ky Dai hoi Pang bo.
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Cubn sach: Pa Nang - 20 ndm xdy dung & phdt trién [159]. Cubn sach
1a tap hop cac bai viét ciia nhiéu tac gia. Trong d6, phan 16n cac bai viét da tai
hién lai qué trinh xay dung va phat trién cta thanh phd Pa Ning sau 20 nim
thanh 1ap. Mot sd bai viét da dé cap dén bién va kinh té bién nhu: Pa Naing véi
chii quyén quoc gia & bién Péng cua PGS.TS Truong Minh Duc, xitng tam
nganh kinh té miii nhon cta tac gia Ngoé Quang Vinh, déng liec tang trucng
kinh té bén vitng cua tac gia Ho Ky Minh, Pa Nang vicon khoi cua tac gia Ha
Vin Thoong; lam gidu tir bién cta tac gia Ngoc Pht, Pa Nang lién két ddo tao
nguon nhan lee cua Tran Vian Nam. ..

Lé Nhi Hoa véi cudn sach: Cong tdc théng tin, tuyén truyén chii quyén
Viét Nam trén hai quan ddo Hoang Sa, Truwong Sa [71]. Tac gia da nghién ctru
nhiéu noi dung va két qua lién quan dén van dé khai thac, quan 1y va d4u tranh
bao vé chii quyén cua Viét Nam ddi voi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa
trén mit trin thong tin, tuyén truyén; trong d6 c6 nhing dong gop rat 1on tir
Pang bo, chinh quyén va nhan dan thanh phé Pa Ning trong cac hoat dong
quan 1y, khai thac va dau tranh bao vé chu quyén dbi véi quan dao Hoang Sa.

Cudn sach: Pa Néng thanh twu va khat vong [160]. Cudn sach diém lai
nhitng thanh tuu noi bat ciia Pang bo thanh phd trong 5 nim qua (nhiém ky
2020-2025) va nhitng khat vong “vuon ra bién 16n” trong giai doan 5 nam tiép
theo ciing nhu ching dudng phia trude. Trong d6, mot sé bai viét da khai
quat thuc trang cac van dé lién quan dén linh vuc kinh té xa hoi noi chung
va kinh té bién noéi riéng va dé xuét cac giai phap nhu: Pa Ning thyuc hién
dot pha xay dung két cau ha tang dong bd, hoat dong d6i ngoai gop phan két
nbi Pa Ning véi thé giéi; Hoat dong khoa hoc cong nghé thanh phd, thanh
tyu va dinh hudng; Phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép cong
nghé thong tin gan véi xay dung d6 thi sang tao, khdi nghiép; Nhiing diém
nhén trong viéc thuc hién dot pha phat trién nganh du lich; Pa Ning xay

dyng thanh phé mdi trudng, huéng dén thanh pho sinh thai; Phat huy cac
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nguon luc, xdy dung cang Pa Ning phat trién nhanh va bén viing; Cong tac
tuyén truyén khang dinh chu quyén ctia Viét Nam d6i véi quan dao Hoang
Sa cuia UBND huyén Hoang Sa...

- Nhém céng trinh dé tai khoa hoc, ky yéu héi thao khoa hoc

Pé tai khoa hoc cip thanh phd, Nhitng gidi phdp co ban nham phat
trién bén viing va cé hiéu qua kinh té bién Pa Nang [112]. Dé tai phan tich
nhitng loi thé vé vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, KT-XH cta thanh phd Da
Ning, tir 46 nhan manh vai tro quan trong ctia thanh phé Pa Néng trong viéc
g6p phan vao qua trinh phat trién kinh té bién cua ca nudc. Dé tai dua ra cac
giai phap dé phat trién bén viing kinh té bién: Thtr nhat, két hop chit ché
gitra phat trién KT-XH voi bao dam QP, AN, hop tac qudc té. Thi hai, can
chu trong tiép tuc hoan thién hé thong co ché chinh sach va luat phap vé linh
vuc bién, dao va c6 co ché phu hop dé hd tro phat trién kinh té bién, dao.
Tht ba, hinh thanh va phét trién mot s6 nganh miii nhon phu hop véi loi thé
ctia ving dao nhu: du lich, dich vu bién, khai thac va nudi trong hai san. Thu
tu, to churc phat trién hop 1y khong gian KT-XH vung bién va ven bién. Thtr
nim, day manh cong tac nghién ctru khoa hoc -cong nghé vé quan 1y va phat
trién kinh té bién, ddo nham khai thac, sitr dung bén viing cic ngudn tai
nguyén va bao vé moi trudng bién, dao. Thir sau, td chic tot cong tac tuyén
truyén vé bién, dao, nang cao ¥ thirc bao vé chii quyén qudc gia, cong tac
quan 1y khai thac, bao vé ngudn loi thuy san, cac quy dinh ctia quéc té vé
bao vé ngudn loi thuy san khong chi voi cu dan bién, ddo ma con véi toan
xa hoi.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc: Phdt trién nhanh va bén viing kinh té - xd
héi khu viee duyén hai mién Trung va Tdy Nguyén cua Truong Dai hoc Kinh
té, Pai hoc Pa Ne:mg, [61]. Ky yéu Ho1i thao tap hop cac tham luan khoa hoc
cua cac nha nghién ctru, nha quan ly, giang vién va chuyén gia, tap trung lam

1d nhitng van dé ly luan va thuc tién vé phat trién kinh té - x4 hdi ving duyén
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hai mién Trung va Tay Nguyén trong bdi canh méi. Noi dung chi yéu gom:
Co so 1y luan va thyc tién vé phat trién nhanh va bén vitng ving; Thuc trang
phat trién KT-XH cta khu vuc; Phét trién kinh té bién va kinh té ven bién
mién Trung; Lién két ving va phat trién ha tang; Phat trién bén ving tai
nguyén, mdi truong va thich ung bién d6i khi hau; Ngudn nhan lyc, KHCN
va d6i méi sang tao; Giai phap va kién nghi chinh sach. Trong d6, dang cht
¥ 1a chuyén d& mién Trung khai thac tiém ning bién dao dé phat trién bén
vitng; Noi dung cta tham luan tap trung phan tich tiém ning, thé manh vé
bién dao ddng thoi chi ra nhirng khé khin va thach thirc trong khai thac tiém
nang bién dao ¢ khu vuc mién Trung. Ttr d6, tham luéan dé ra mot sd giai
phap nham khai thac hiéu qua tiém ning bién dao dé phat trién bén viing.

- Nhém céng trinh ludn én tién si:

Luén an Tién si ctia Nguyén Thi Anh Thi: Kinh té bién trong méi quan
hé véi dam bao qudc phong, an ninh & Thanh phé Pa Néang [121]. Tac gia
da luan giai, lam rd vai tro cua kinh té bién trong viéc dam bao qubc phong,
an ninh & Pa Néng; chi ra nhitng két qua dat dugc ctia thanh phé trong phat
trién kinh té bién gan véi nhiém vu dam bao qudc phong, an ninh. Tir d6 luan
an da dé xuét hé thong céac giai phap dé gop phan phat trién kinh té bién gan
v6i bao dam qubc phong, an ninh.

Luén an Tién si: Hoat dong khai thic va bdo vé chii quyén quan ddo
Hoadng Sa cuia chinh quyén Viét Nam Cong hoa (1954 -1975) ctia Nghién ctru
sinh Luu Anh R6 [107]. Luan 4n gop phan dung lai bure tranh twong doi day
dt va toan dién vé céc hoat dong khai thac va bao vé cua chinh quyén Viét
Nam Cong hoa doi véi qu?m dao Hoang Sa; nhin nhan, danh gia mot cach
khach quan vé cac hoat dong trén theo goc dd phu hop véi luat phap Quéc
té, dat trong bdi canh lich st ma su tac dong, dan xen nhau qua lai gitra cac
mdi quan hé Qudc té, khu vuc da chiéu. Tir d6, luan an gép phan lam phong

pht hon céc dé tai nghién ctru vé quan ddo Hoang Sa; tap hop mdt cach cod
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hé théng cac tai liéu lich sir c6 tinh phap 1y cao nham khang dinh tinh lién
tuc chu quyén ctia Viét Nam dbi véi quan ddao Hoang Sa, gdp phan cang c¢d
thém ho so phap 1y vé van dé nay. Qua luan an c6 thé rut ra nhimng bai hoc
bd ich, goi ¥ thiét thuc vé cac chinh sach khai thac, quan 1y nha nuéc vé
bién, dao nodi chung va quan dao Hoang Sa noi riéng; dong thoi gop phan
quan trong vao viéc gido duc truyén théng yéu bién, dao, bao vé lanh thd
quéc gia hién nay.

- Nhém céng trinh bai viét ding tap chi:

Bai viét: “Phat trién kinh té bién Pa Ning theo hwdng bén viing” clia
Hoang Thi Diéu Hién [70]. Trén co so khai quat nhimg diéu kién thuan lgi
vé tu nhién, kinh té, x4 hoi cia Pa Ning dé phat trién kinh té bién; bai viét
khang dinh phat trién kinh té bién & Pa Ning tro thanh xu thé tat yéu.

Bai viét: “Phdt trién kinh té bién Pa Ndng, tiém nang va thdach thirc”
ciia Vii Diéu Ngan [91]. Theo tac gia, Pa Ning c6 nhitng loi thé to 16n dé
phat trién kinh té bién manh mé& do c6 6/8 quéin, huyén giap bién, trong d6
c6 huyén dao Hoang Sa. Cac nganh kinh té bién dugc x4c dinh 13 thé manh,
gdm: khai thac hai san, du lich, cong nghiép co khi va ché bién, van tai bién.
Bai viét danh gia, du dat duoc nhiéu thanh tyu, nhung kinh té bién ctia Pa
Nﬁng van con ton tai nhiéu han ché nhu: Nang luc khai thac hai san chua
twong xung voi tiém nang, loi thé do quy hoach cac nganh bién chua hop 1y
nén cang bién Pa Ning ludn phai trong tinh trang canh tranh. Co so ha tang
phuc vu cho du lich bién ciing chua ddng bd, chua dap Gmg yéu cau phat
trién. C4c nganh kinh té bién van chua thyc sy gan véi bao dam quéc phong,
an ninh...

Tac gia Nguyén Thi Thanh Huyén véi bai viét: “Thanh phé Pa Ning
phdt trién nganh thity san theo hwdng bén vieng” [79]. Noi dung bai viét trén

co s& khai quat thuc trang khai thac, nudi trong thiy san cua thanh phé Pa
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Ning, tac gia dé xuat 5 giai phap nham gop phan phat trién nganh thiy san
theo huéng bén ving.

Bui Vin Tiéng v6i bai viét: “Ba Nang véi cude dau tranh khang dinh,
bdo vé chii quyén trén quan ddo Hoang Sa” [141]. Trong bai viét, tic gia da
nh4n manh dén nhitng déng gdp ciing nhu vai trd cua Dang bo, chinh quyén
va nhan dan Pa Ning trong cudc dau tranh khang dinh, bao vé chu quyén
d6i v6i quan dao Hoang Sa, nhét 1a trong giai doan tir nam 1974 dén nay.

Bai viét: “Phdt trién bén viing kinh té bién ¢ thanh phé Pa Nang - Tir
nhdn thire dén thue tién” cua Lé Nhi Hoa [72]. Noi dung bai viét, trén co s
khai quat nhan thirc ctia Pang bo thanh phé Pa Ning vé phat trién kinh té
bién theo hudng bén virng; tac gia danh gia thuc trang phat trién kinh té bién
& Pa Ning dong thoi dé xuat 5 giai phap dé phat trién bén viing kinh té bién
& Pa Niang.

Tac gia Lé Pha Nguyén véi bai viét “Viéc quan 1y quan ddao Hodng
Sa tir nam 1975 dén nay” [95]. Bai viét da khai quat mot s6 chu truong 16n
ciia Pang vé khai thac, bao vé chii quyén bién dao néi chung va quan dao
Hoang Sa néi riéng giai doan 1975 dén nay; dong thoi chi ra mot s6 kho
khan, thach thirc trong cong tac khai thac, quan 1y, d4u tranh bao vé chu
quyén ddi v6i quan dao Hoang Sa trong bdi canh moi.

1.2. PANH GIA KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH
KHOA HQC DA TONG QUAN VA NHUNG VAN DE LUAN AN CAN TAP
TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia két qua nghién ciru ciia cac cong trinh khoa hoc da
téng quan

Qua khao ctru cac cong trinh khoa hoc dd cong bd lién quan dén dé tai
luan an cho thay:

Thir nhat, vé phuong dién tu liéu: Cac cong trinh khoa hoc di cong bd

lién quan dén dé tai luan an nghién ctru da goép phan cung cap co sé dir licu
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vé khoa hoc bién: tai nguyén bién, hé sinh thai bién, khi hiu va méi truong
bién, ngudn loi thiy san, giao thong hang hai... Mot sb cong trinh nghién
ctru da xac 1ap luan ctir khoa hoc cho quy hoach bién, xady dung chinh sach
khai thac tai nguyén, phat trién cac nganh kinh té bién. Bén canh do, mot sb
cong trinh nghién ctru c¢6 gia tri 1a tu li¢u c6 y nghia quan trong trong bao v¢
QP, AN va khang dinh chu quyén bién dao.

Thit hai, vé phuong phap: Cac cong trinh khoa hoc dd cong b lién
quan dén dé tai luan an duogc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau va van
dung da dang cac phuong phap nghién ctru. Pay 13 co s quan trong dé luan
an tham khao, ké thira va van dung phu hop cic phuong phap nghién ctu
trong qua trinh trién khai d¢é tai.

Thir ba, vé noi dung:

- Phan 16n nhém cong trinh nghién ctru vé bién va kinh té bién trén thé
gi6i va & Viét Nam du nghién ciru, tiép can dudi nhiéu goc do, pham vi khac
nhau, nhung déu dé cap dén vi tri, vai trd quan trong ctia bién va kinh té bién
ddi véi su phat trién KT-XH, QP, AN. Qua do cac cong trinh khéng dinh cac
quéc gia co bién déu xac dinh phat trién kinh té bién 1a ndi dung quan trong
trong chién lugc phat trién tong thé quc gia.

Mot s6 cong trinh tap trung phan tich loi ich chién lwoc ma bién mang lai
cho cac qubc gia nén xuat hién nhiéu tranh chap, bat dong trong viéc khang dinh
cht quyén bién, déo, khai thac tai nguyén bién. Tir d6 nhin manh dén viéc phat
trién kinh té bién gan 1ién v6i ddu tranh bao vé chu quyén bién dao.

Ngoai ra, mot sd cong trinh nghién ciru d4 1am 13 vai tro cac nganh kinh
té bién truyén thong va xu hudng phat trién cac nganh kinh té bién méi, ndi
dung cac hoat dong phat trién kinh té bién, van dé tb chuc khong gian bién, hop

tac qubc té bién, nhiing thach thirc dat ra trong phat trién kinh té bién.
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- Nhom cong trinh nghién ciru vé bién va kinh té bién ¢ cac dia phuong
déu tap trung phan tich thuc trang phat trién kinh té bién ¢ cac dia phuong.
Thong qua danh gia thyc trang phét trién kinh té bién, cac tac gia da chi ra
nhitng két qua budc dau, dong thoi cling néu ra nhitng han ché co ban, tir d6
dé xuit phuong hudng va giai phap dé phat trién kinh té bién trong nhiing
nam téi. Bén canh do, mot sd cong trinh nghién ctru vé su 1anh dao cua bang
ddi vai thue hién phat trién kinh té bién & céac dia phuong khac nhau, hoac
cac vung khac nhau, cic nganh kinh té bién cu thé cua kinh té bién. Qua
nghién ctru, cac tac gia déu khang dinh vai tro 1anh dao cua Pang 1a nhan td
hang dau d6i véi viéc thuc hién phat trién kinh té bién.

- Nhom cong trinh nghién ciru vé bién va kinh té bién & thanh phé Da
Nang, phan 16n cong trinh nghién ctru vé lich st hinh thanh ving dat, van
héa va con ngudi Pa Nang. Qua nghién cutu, cac tac gia khang dinh truyén
théng vuon khoi, bam bién ctia cur ddn Pa Ning va qua trinh dau tranh bao
vé chu quyén bién dao trong lich sir

Mot s6 cong trinh nghién ctru sy 1anh dao cua Pang bo d6i véi mot sd
nganh thudc linh vuc kinh té bién nhu: thuc trang nguén luc, ha t?mg cang,
dich vu hau can nghé c4 va tiém nang phat trién du lich bién...; nhung chua
c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach toan dién, hé théng vé qua trinh Pang
bo thanh phd Pa Ning 1anh dao phat trién kinh té bién tir nam 2007 dén nam
2020 duoi goc do chuyén nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam.

Pay 14 nhing tai liéu quy dé nghién ctru sinh c6 thé ké thira, tham khao vé
tu liéu, nd1 dung, phuong phap nghién ctru trong qua trinh thyc hién luan an.

1.2.2. Nhirng ndi dung luin 4n cin tip trung nghién ciru

Qua khao ctru cac cong trinh khoa hoc di cong bd ¢ lién quan dén dé

tai luan an, nhiing van dé dat ra cho luan an can tap trung nghién cuu la:
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Thir nhdt, khai quat thuc trang kinh té bién cta thanh phd Pa Nang
trude nam 2007, phén tich 1am 13 cac yéu td anh hudng dén sy 1anh dao phat
trién kinh té bién cua Pang bo thanh phd Pa Néng; chi ra yéu cau khach quan
phat trién kinh té bién thanh phd Pa Ning tir ndim 2007 dén nam 2020.

Thit hai, phan tich chu treong ctia Dang bd thanh phd Da Ning vé phat
trién kinh té bién; lam rd qua trinh Pang bo thanh phd Pa Ning lanh dao,
chi dao phat trién kinh té bién, gép phan phat trién KT-XH cta dia phuong
trong thoi gian tir nam 2007 dén nam 2020.

Thit ba, nhan xét vé nhiing thanh cong, han ché; phéan tich nguyén nhan
cua thanh cong, han ché va rat ra mot s6 kinh nghiém tir thuc tién Pang bo thanh

phd Pa Nang lanh dao phat trién kinh té bién trong giai doan 2007 - 2020.
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Tiéu két chwong 1

Céc cong trinh nghién ctru vé bién va kinh té bién trén thé gidi cho thiy,
nhiéu qudc gia di trién khai dong bo cac chién luoc phét trién bén viing, két hop
khai thac nguén loi thuy san, van tai bién va du lich bién. Tai Viét Nam, nghién
ctru tip trung danh gia tiém ning kinh té bién, co ché quan 1y va phat trién cac
khu kinh té ven bién, d6ng thoi dé xuat giai phap nang cao hiéu qua khai thac. O
mét sd dia phuong nhu Quang Ninh, Khanh Hoa, Ba Ria - Viing Tau, cac nghién
ctru nhan manh viéc két hop phat trién kinh té bién v6i bao vé moéi trudng va chi
quyén bién dao. Riéng tai Da Ning, cic nghién ciru cac tp trung phan tich mot
s6 nganh thudc linh vuc kinh té bién. Nhin chung, cac nghién ctru déu nhan manh
su can thiét cua viée quan 1y bén vimg, dao tao ngudn nhan luc va ning cao ning
luc canh tranh trong linh vuc kinh té bién.

Tong quan cac nghién ciru vira giup nhan dién tiém nang va loi thé cua
Pa Ning, vira lam 1 nhiing han ché, khé khan can khic phuc; dong thoi dinh
hudng xay dung chién lugc phat trién bén virng phu hop véi diéu kién thyc tién
dia phuong. Qua do, viéc trién khai cac giai phap kinh té bién khong chi thuc
day tang truong kinh té ma con dam bao hai hoa giita phat trién kinh té, bao vé
méi trudng, cang cd QP, AN va nang cao doi sbng ngudi dan ving ven bién.
Nhiing phan tich nay nhan manh rang chi khi cac yéu t6 quan 1y, con nguoi va
chinh sach duoc két hgp dong bo, kinh té bién ciia Pa Nang mai co thé phat
trién bén viing, hidu qua va nang cao vi thé cua thanh phd trén ban do kinh té
bién qudc gia va khu vuc. Pong thoi, két qua nghién ctru cung cip co so khoa
hoc dé danh gia hiéu qua lanh dao ctia Pang bo thanh phd, tir d6 rat ra bai hoc
kinh nghiém vé t6 chirc thuc hién, co ché quan 1y va chinh sach phat trién kinh

té bién.
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Chuong 2
CHU TRUONG VA SU CHI PAO PHAT TRIEN KINH TE BIEN CUA
PANG BQ THANH PHO PA NANG TU NAM 2007 PEN NAM 2015

2.1. NHUNG YEU TO TAC PONG DPEN QUA TRINH LANH PAO
PHAT TRIEN KINH TE BIEN CUA PANG BO THANH PHO PA NANG
TRONG GIAI DOAN 2007-2015

2.1.1. Tinh hinh thé gi6i va trong nuéc

Trong giai doan 2007-2015, phat trién kinh té bién Viét Nam chju tac
dong dan xen cua nhiéu thuén loi va kho khan tir bdi canh trong nudc va
quéc té.

2.1.1.1. Tinh hinh quéc té

Trén binh dién qudc té, xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té
dién ra manh mé&, dic biét sau khi Viét Nam gia nhap T6 chic Thuong mai thé
gioi (WTO) nam 2007, d3 mo rong thi trudng xuat khau, thu hat von dau tu
nudc ngoai va tao diéu kién tiép can khoa hoc - cong nghé¢ hién dai trong cac
nganh kinh té bién nhu van tai bién, dau khi, thiy san va du lich bién. Nhu cau
giao thuong hang hai va khai thac tai nguyén bién gia ting, tao dong luc thic
déy kinh té bién phat trién. Bén canh do, su phat trién nhanh cia KHCN bién,
nhat 1a trong linh vuc dong tau, logistics hang hai, khai thac dau khi ngoai khoi
va nudi tréng thity san cong nghé cao, da tao ra nhiéu co hdi dé cac quc gia
ven bién nang cao hiéu qua khai thac, ting gié tri gia ting va tham gia siu hon
vao chudi gi tri todn cau. Cac hi€p dinh thuong mai va lién két khu vuc cling
gop phﬁn thac déy hop tac quéc té vé bién, tao moi truong thuan lgi cho Viét
Nam mé rong hop tac, hoc hoi kinh nghiém quéan 1y va phat trién kinh té bién
theo huéng hién dai va bén vimg.

Bén canh nhiing thuan loi, tinh hinh quéc té c6 nhiéu dién bién phtrc tap,

kho luong. Khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau giai doan 2008-
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2009 da tac dong tiéu cuc dén thwong mai qubc té, 1am giam nhu cau van tai
bién, xuat khau thiy san va kha nang thu hat dau tu vao cac nganh kinh té bién.
Gia nhién liéu va nhiéu loai nguyén, vat li¢u dau vao bién dong manh, chi phi
san xudt ting cao, anh huong truc tiép dén hiéu qua khai thac, danh bat va dich
vu trén bién. Bén canh do, tinh hinh Bién Pong c¢6 nhiéu dién bién phuc tap,
tiém 4n nguy co mat 6n dinh.

2.1.1.2. Tinh hinh trong nwéc: Trong giai doan 2007-2015, nén kinh té
duy tri toc d6 tang trudng kha, tiém lyc qudc gia khong ngimg duoc nang cao,
tao ngudn lic quan trong cho dau tu phat trién cac nganh kinh té bién. Hé théng
cang bién, khu kinh té ven bién va ha tang giao thong két ndi timg budc duoc
dau tu xay dung va mé rong, gop phan nang cao ning lyc vén tai, logistics va
thu hat cac hoat dong san xuat, dich vu gin voi bién. Cac nganh khai thac, nudi
trong va ché bién thay san, dau khi, du lich bién c6 diéu kién phat trién ca vé
quy mé va chat luong. Dic biét, Pang va Nha nudc ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach quan trong nhu Chién lugc bién Viét Nam, cung cac chuong trinh,
quy hoach phat trién kinh té bién va ving ven bién, da tao hanh lang phép 1y va
dinh hudng 1au dai cho phat trién kinh té bién gan voi bao vé chu quyén qudc
gia, bao dam QP, AN va hudng toi phat trién bén viing.

Tuy nhién, ngoai nhitng thuan lgi néu trén, tinh hinh trong nuéc ciing dbi
dién véi nhiéu kho khan. Két cdu ha téng ven bién va hai dao con thiéu déng
b0, ndng luc cang bién, dich vu logistics va cong nghi¢p hd tro bién chua dap
mg yéu cau phat trién. Trinh 6 KHCN bién con han ché, chat lugng ngudn
nhan lyc bién chua cao, chua theo kip yéu cau hién dai hoa cac nganh kinh té
bién. Cong tac quan 1y, khai thac va bao vé tai nguyén, moi truong bién con
nhiéu bt cap; 6 nhim moi trudng, suy giam ngudn loi thay san va tac dong
cua bién ddi khi hau ngay cang 1o nét, dat ra nhiéu théach thire 16n ddi véi muc

tiéu phat trién kinh té bién nhanh, hiéu qua va bén viing. Pic biét su kién Trung
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Qudc trién khai dat gian khoan di dong HD-981 trai phép trong ving dic quyén
kinh té va thém lyc dia caa Viét Nam (tir ngay 1/5/2014-15/8/2014, di kém voi
do la 80 tau thuyén cac loai, trong d6 c6 07 tau quan sy, nhu tau hd vé tén ltra
534, tau tuan tiéu tén lira tdn cong nhanh 753, 33 tau hai canh, cung nhiéu tau
van tai va ngu binh. Ngoai ra, hang ngay con c6 hang chuc top méy bay hoat
dong trén khu vuc. C6 nhimng thoi diém, s6 luong tau ho tong cua Trung Qudc
1én t61 hon 100 chiéc) da tac dong sau sic dén qua trinh phat trién kinh té bién
ctia Viét Nam. Sy kién nay khong chi gy anh hudng dén hoat dong khai thac
dau khi, danh bat hai san va giao thuong trén Bién Pong ma con 1am gia tang
nhitng thach thirc dbi voi moi trudng hoa binh, 6n dinh phuc vu phat trién kinh
té bién. Pong thoi, vu viéc da dit ra yéu cau cap thiét vé viéc tang cudng quan
ly, bao vé chil quyén bién dao, nang cao ning luc chap phap trén bién va thuc
day chién lugc phat trién kinh té bién gan véi bao dam QP, AN.

2.1.2. Chii truwong ciia Pang Cong sian Viét Nam vé phat trién kinh
té bién

Trong thoi ky d6i méi, Pang di timg budc nhan thirc rd va xac dinh dung
vi tri, vai trd cta kinh té bién va chu truong phat trién kinh té bién. Vé co ban,
Pang chi truong: “Tién manh ra bién va 1am chu ving bién. Phat trién tong
hop kinh té bién va ven bién. Xay dung cin ctr hau can & mot s6 dao dé tién ra
bién khoi. Két hop chit ché phat trién kinh té v6i bao vé an ninh trén bién” [50,
tr.181]; “Xay dung va thuc hién chién lugc phat trién kinh té bién toan dién, c6
trong tam, trong diém; sém dua dat nuée tré thanh quéc gia manh vé bién trong
khu vuc, gin véi bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap quéc t&” [51, tr.43].
Tuy nhién, Pang van chua ban hanh duoc chién luoc vé bién va phat trién kinh
té bién.

Cu thé hoa Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc 1an thir X (2006), ngay 9
/2/2007, Hoi nghi 1an tht tu Ban Chap hanh Trung wong Pang (khéa X) lan
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dau tién Pang thong qua “Chién lwoc bién Viét Nam dén nam 2020 véi quan

diém chi dao:
Nudc ta phai tré thanh qudc gia manh vé bién, lam giau tir bién, trén
co s& phat huy moi tiém ning tir bién, phat trién toan dién cac nganh,
nghé bién véi co clu phong phu, hién dai, tao ra tdc do phat trién
nhanh, bén vimng, hiéu qua cao v4i tim nhin dai han; Két hop chit
ché gifta phat trién kinh té, x3 hoi v6i bao dam qudc phong, an ninh,
hop tac qudc té va bao vé moi truong; két hop chit ché gitta phat
trién ving bién, ven bién, hai dao voi phat trién ving noi dia theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa; Thu hit moi nguén lyc dé phat
trién kinh té, xa hoi, bao vé moi trudng bién trén tinh than chi dong,
tich cuc m& cira. Phat huy day du, c6 hiéu qua cac ngudn luc bén
trong, tranh tha hop tac qudc té, thu hit manh cac nguoén lyc bén
ngoai theo nguyén tic binh drfmg, cung co g1, bao v¢ viing chic doc
1ap, chu quyén va toan ven lanh tho cua dat nude [53, tr.74].

Nghi quyét dé ra muc tiéu tong quat: “Dén nam 2020, phan dau dua
nuéc ta tré thanh quéc gia manh vé bién, lam giau tir bién, bao dam vimg chic
cht quyén, quyén chu quyén qudc gia trén bién, ddo, gop phan quan trong trong
su nghi¢p CNH, HPH lam cho dat nuée giau manh” [52, tr.75]. Muc tiéu cu
thé ctia Nghi quyét 1a khai thac hiéu qua tiém ning va loi thé tir bién nham gop
phan ning cao sttc manh kinh té qudc gia, bao dam bao vé méi trudng bién va
phat trién bén vitng. Theo dinh hudng phat trién, dén nim 2020, cic hoat dong
kinh té bién va ving ven bién duoc ky vong dong gop khoang 53-55% tong
GDP cua ca nudce. Tap trung xay dung va phat trién toan dién cac linh vuc KT-
XH, KHCN, tdng cudong cung cd QP, AN, lam cho dat nuée giau manh tur bién,
bao vé moi trudng bién. Chu trong giai quyét cac van dé xa hoi, ting budc cai

thién va nang cao doi song cua cu dan tai cac khu vuc ven bién, hudng té1 mire
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thu nhap binh quan diu nguoi cao gip khoang hai lan so véi mirc trung binh
chung cta ca nudc. Pong thoi, phat trién hé théng cang bién c6 quy mod qudc
té mang tam khu vuc, hinh thanh céc tip doan kinh té manh hoat dong trong
linh vuc bién. Cac nganh khai thac, ché bién ngudn loi tir bién va cac dich vu
lién quan dén bién ciing can dugc day manh, két hop véi viée xay dung cac khu
kinh té ven bién c6 tiém luc phat trién. Ngoai ra, vi¢c hoan thi¢n hé théng quan
Iy nha nuéc thdng nhat va hiéu qua ddi véi linh vuc bién, cing v6i mé rong
hop tac qubc té trong cac hoat dong lién quan dén bién, 1 nhing yéu td quan
trong dé thuc day phat trién kinh té bién trong dai han.

Vé dinh hwdng chién lwoc phat trién kinh té - xd hi: Xéac dinh phat trién
kinh té bién 13 nhiém vu chién luoc, gan lién voi bao vé chii quyén va phat trién
bén vimg dat nude. Pay manh diéu tra, nghién ctru tai nguyén va méi truong
bién; tmg dung KHCN hién dai vao khai thac, quan 1y va bao vé bién. Pong
tho1, chu trong xay dung ha téng ven bién, hinh thanh tuyén duong va cang bién
trong diém, phat trién cac dich vu van tai, logistics va du lich bién. Céc trung
tam kinh té& ven bién dugc dinh hudng tré thanh dong luc ting trudng, thuc day
héi nhap qubc té. Bén canh d6, quan tim ning cao doi song nhan dan ving ven
bién, trén cac dao, dong thoi ting cudng ning luc quoc phong, ctiru hd, ctru nan
va phong chdng thién tai. Muyc tiéu dén nam 2020 1a tao budc dot pha vé kinh
té bién v6i cac nganh chi luc nhu dau khi, hang hai, thiy san, du lich va phat
trién cac KCN ven bién. Sau nam 2020, dinh huéng tap trung véo kinh té hang
hai, khai thac khoang san va du lich bién, hudng to1 phat trién toan dién, hién
dai va bén viing.

Vé dinh hudng diéu tra co bdn vé tai nguyén, méi truong bién: Pay manh
cong tac diéu tra co ban vé tai nguyén, méi trudng bién dé xac lap cin cit khoa
hoc cho viéc xay dung, sira doi, bd sung hé thong vin ban quy pham phép luat,

chinh sach quan 1y tai nguyén, moi trudng bién theo hudng phat trién bén ving.
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Poi méi cong nghé, tng dung tién bd khoa hoc; nang cao chat luong diéu tra,
quan tric, du bao vé tai nguyén va moi truong bién phuc vu phat trién KT-XH.
Nha nude théng nhét to chire, quan 1y, diéu hanh cong tac diéu tra, thim do va
str dung dir liéu vé tai nguyén bién.

Vé dinh hidng phdt trién khoa hoc - cong nghé bién: Phat trién KHCN
bién phai tré thanh dong luc cia phét trién cac linh vuc lién quan dén bién. Xay
dung tiém luc khoa hoc - cong nghé bién dap Gmg yéu cau su nghiép ddi mai,
phuc vu hiéu qua qua trinh CNH, HDH dat nuée. Béy manh nghién ctru va hop
tac qudc té trong linh vuc tng dung KHCN, phuc vu cong tac diéu tra co ban,
du bao thién tai va khai thac tai nguyén bién; nhanh chong nang cao tiém luc
KHCN cho nghién ctru va khai thac tai nguyén bién; dap Gmg yéu cau giai doan
phat trién méi cua dat nudc.

Vé dinh hwéng xdy dung két cau ha tang: Phat trién hé thong cang bién
qudc gia hién dai, ddng b, trong d6 wu tién xay dung mot sd cang nudc sau &
ca ba mién dé tao cira ngd giao thuong qubc té. Cung véi d6, Nha nudce tip
trung dau tu nang cip ky thuat, hién dai hoa thiét bj boc xép nham ting ning
luc van chuyén hang hoa va giam chi phi logistics, ning cao sitc canh tranh
trong hdi nhap kinh té toan cau. Bén canh hé théng cang, viéc hoan thién san
bay ven bién, tuyén duong ven bién va dudng cao tdc Bic - Nam trén bién duoc
xem 13 yéu t6 then chdt dé thiic day phat trién kinh té ving duyén hai. Pong
tho1i, cht trong xay dung hé théng cung cép dién, nudc ngot, thong tin lién lac,
cling nhu cac trung tim quan tric, nghién ctru va du béo bién, nhim bao dam
phat trién bén vitng va phuc vu tot doi séng dan cu ven bién, hai do.

Trong dinh hwdng chién luoc cac ving bién: Nghi quyét néu 18, xay
dung Pa Nang thanh trung tdm phét trién cac linh vyc lién quan dén bién cia
ving, 1a mot trong ba trung tam kinh té 16n ciia nudc ta. Xay dung hanh lang

kinh té trén co s& tuyén cao toc Bac - Nam, cac cang nudc sau, san bay quoc



40

té, phat trién cac do thi ven bién. Xay dung céc khu kinh té téng hop, chu trong
phat trién kinh t& hang hai, du lich.

Déng thoi, Chién lwgc bién Viét Nam dén nam 2020 da dé ra nhiém vu
va giai phap vé chién luoc bién bao gdm: Nang cao nhan thirc vé vai trd chién
luge cua bién trong cong tac xay dung va bao vé T6 qudc 1a yéu cau cap thiét.
Cong tac tuyén truyén, giao duc can dugc thuc hién ddng bo va hé théng nhim
tao su chuyén bién trong nhan thic ciia cac cp chinh quyén, nganh, dia phuong
va cong dong dan cu ven bién. Pong thoi, viéc trién khai diéu tra co ban, nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé bién can duoc coi 1a giai phap tién phong,
phuc vu cho hoach dinh chinh sach phat trién kinh té bién, xay dung hé thong
thong tin khoa hoc va co s& dit liéu tin cdy. Quy hoach tong thé KT-XH ven
bién va trén bién can c6 tam nhin dai han, phu hop tiéu chuan qudc té, tap trung
phat trién cac nganh ché bién tir tai nguyén bién, han ché xuat khau tho. Hé
théng quan Iy nha nudc va phéap luat vé bién can duoc hoan thién, két hop véi
co ché chinh sach khuyén khich dau tu tir moi thanh phan kinh té, dic biét vao
ha ting cang bién, khu cong nghiép va do thi ven bién. Phat trién ngudn nhan
luc chuyén nganh bién, bao gom quén 1y, nghién ctru khoa hoc, k¥ thuat hang
hai, khai thac dau khi, hai san va du lich bién, 12 yéu cau quan trong dé dap img
muc tiéu phat trién bén vimg. Song song, can dam bao an sinh x3 hdi, nang cao
doi séng cong dong ven bién, bao dam an toan tinh mang, phong chdng thién
tai va duy tri moi truong sinh thai bién. Hop tac qudc té trong nghién ctru, khai
thac va bao vé bién duoc xéac dinh 1a yéu t5 chién lugc nham khai thac hiéu qua
ngudn luc, bao vé chi quyén qudc gia va duy tri 6n dinh khu vuc. Xay dung
cac tap doan kinh t& manh lam lyc lugng nong et trong phat trién kinh té bién,
bao g(‘A)m khai thac va ché bién dau khi, khodng san, hai san, van tai bién va
cong nghiép dong tau, nham tao nén tang phat trién kinh té bén vimg va hoi

nhap qudc té.
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Pai hoi 1an tht X1 (2011) ctia Bang, tiép tuc khrflng dinh: Phét trién manh
m& kinh té bién tuong xtng véi vi thé va tiém ning bién ctia nude ta, gin phat
trién kinh té bién véi bao dam qudc phong, an ninh, bao vé ving bién. Nhiém
vu cu thé 1a phai:

Phat trién nhanh mot sd khu kinh té, khu cong nghi¢p ven bién, vu
tién phat trién cac nganh cong nghiép nang luong, déng tau, xi mang,
ché bién thuy san chét lugng cao... Déy nhanh tdc d6 do thi hoa, tao
thanh céc trung tam kinh té bién manh, tao thé tién ra bién, gén voi
phat trién da dang cac nganh dich vy, nhét 1a cc nganh c6 gia tri tadng
cao nhu dich vu xuét, nhap khau, du lich, dich vu nghé ca, dich vu
dau khi, van tai... Phat trién cang bién, dich vu cang va van tai bién;
phat trién cac doi tau, cong nghiép doéng mai va st chira tau bién. ..
Phét trién kinh té dao phu hop vai vi tri, tiém ning va loi thé cua timg
dao [53, tr.121]

C6 thé thy, tir khi khai xuéng va lanh dao sy nghiép d6i méi toan dién
dat nude tai Pai hoi lan tha VI (1986) dén Dai hoi 1an tha X1 (2011), nhan thic
ctia Pang vé vi tri, vai tro cta kinh té bién d6i v6i sy phat trién cta dat nudc
ngay mot dong bo, xac dinh 16 trong tim, trong diém. Nhitng chi truong d6 co
tac dong sau sic toi su phat trién kinh té bién ctia ca nudc; day ciing 1a co s
quan trong dé bang bo thanh phé Pa Ning van dung vao thyc tién cua dia
phuong dé phat huy manh mé tiém ning, loi thé nham thuc hién phat trién kinh
té bién, gop phan vao thuc hién thing loi Chién lugc bién Viét Nam.

2.1.3. Piéu kién ty nhién, kinh té - xa hdi ciia thanh phé Pa Ning

2.1.3.1. Piéu kién tw nhién va kinh té - xa hoi

Veé diéu kién tw nhién

Bién va kinh té bién c6 vai tro chién lugc quan trong déi véi mdi quoc
gia, vira 1a dong lyc ting truong KT-XH, vira 1a yéu t6 quyét dinh trong bao vé

chu quyén va an ninh quoc gia, dong thoi gan lién véi muc tiéu tang trudng bén
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vitng. Pa Néang 13 mot thanh phd 16n ciia khu vye mién Trung va Tay Nguyén,
bao gdm vung dit lién va ving quan dao trén bién Dong. Vung dat lién nim &
15°55' dén 16°14' vi d6 Bac, 107°18' ¢én 108°20' kinh d6 Pong, Pa Nang giap
v6i tinh Thira Thién - Hué vé phia Bac, phia Ty va phia Nam giap tinh Quang
Nam, phia Pong gidp Bién Pong; cach Ha Noi 764 km, cach Thanh phd Ho Chi
Minh 964 km. Tong dién tich tu nhién ctia thanh phd Pa Néng 13 1.255,53 km?;
trong do, cac quan ndi thanh chiém dién tich 213,05 km?, céc huyén ngoai thanh
chiém dién tich 1.042,48 km2 [171]. Dat ngoai thanh réng va chua khai thac 1a
diéu kién thuan loi dé thanh ph tiép tuc chinh trang do thi, phat trién két cau ha
tang, thu hat dau tu.

Ttr ndm 1997, thanh phé Pa Ning duoc tach ra thanh don vi hanh chinh
doc lap, 1a thanh phé truc thudoc Trung uong. Vé don vi hanh chinh, tir nim
1997 dén ngay 30/6/2025, Pa Nang c6 6 quan, 2 huyén va 56 phuong, xi (45
phuong, 11 xi). Tir ngay 1/7/2025 dén nay thanh phé Pa Nang c6 94 don vi
hanh chinh cip xi, gdm 23 phuong, 70 x4, 1 dic khu.

Nam & vi tri trung do ciia d4t nude, Da Nang 1a dau méi giao thong quan trong
(ké ca vé duong bo, dudng sit, duong bién, duong hang khong) néi lién hai mién Béc
va Nam. Quéc 16 14B nbi cang Tién Sa véi cac tinh Tay Nguyén va hé théng dudng
xuyén A qua Lao, Pong Bic Campuchia, Thai Lan. Pa Nang dugc danh gia 14 cira
ngd quan trong ra bién Pong ciia cic tinh Tay Nguyén va cac nudc thudc Tiéu ving
song Mé Kong nam trong Hanh lang kinh t& Pong - Tay (EWEC). San bay quéc té
Pa Nang 1a mot trong ba san bay hién dai ctia ca nudc, c6 quy md 16n, co kha ning
phuc vu céc loai may bay thuong mai ¢ 16n, 1a tram trung chuyén, qua canh cia
nhiéu hing hang khéng trong nude, khu vuc va thé gii. Ngoai ra, Pa Néng c6 hai
cang bién 16n 1a cang Tién Sa va cang song Han vira rong, vira sau thuan loi cho cac
tau thuyén trong tai 16 ra vao.

Pa Ning c6 nhirng phong canh dep, cac cong trinh vin hoa ndi tiéng

nhu: Ba Na - Nui Chua, Hai Van, Son Tra, Ngii Hanh Son, Bao tang ngh¢ thuat
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diéu khic Champa va nhiéu bai bién dep, trong d6 bai bién My Khé - Non Nuéde
dugc tap chi Forbes (Hoa Ky) binh chon “l1a 1 trong 6 bai bién dep va quyén rii
nhat hanh tinh”.

Piéu kién kinh té - xd hoi

Nhin téng thé, Pa Ning 1a thanh phd c6 nganh kinh té kha da dang bao
gdém cong nghiép, ndng nghiép, cac dich vu vé du lich, thuwong mai, tai chinh...
Co céu kinh té chuyén dich theo hudng ting ty trong nganh dich vu, cong
nghiép va giam ty trong néng nghiép. “Dén nim 2015, Dich vu 62,6%; coéng
nghiép - xay dung 35,3%; ndng nghiép 2,1%”[58, tr.2]. Pa Nang c6 nhiéu lang
nghé truyén thong noi tiéng nhu: Lang d4 m§ nghé Non Nude nam dudi chan
nui Ngii Hanh Son, lang chiéu Cam N&, lang nghé nudc mdm Nam O & quan
Lién Chiéu... v4i nhitng san pham ndi tiéng khong chi trong ving, trong nudc
ma con cd mit ¢ nhiéu nudc trén thé gidi.

Kinh té Pa Ning ludn dat toc d6 ting truong cao hon binh quin chung
clia ca nudc. “Tong san pham trén dia ban GRDP giai doan 2010 - 2015 tang
9,7 %/nam, nam 2015 dat 45.885 ty ddng, GRDP binh quan dau nguoi dat 62,65
triéu dong, twong duong 2.908 USD [58, tr.2].

Vé két cau ha tang: Mang ludi dudng bo trong d6 thi ciia thanh phd phat
trién manh. V&i cha truong “tao vén phat trién tir quy dat”, thanh phé da trién
khai nhiéu cong trinh quy mo 16n. Hé théng duong giao thong trong va ngoai
thanh phd khong ngimg dugc mé rong va xdy méi, khong chi tao diéu kién
thuan loi vé giao thong va phat trién du lich ma con tao canh quan, lam thay
d6i co ban dién mao cia mot do thi thudc loai sim uat nhat & mién Trung Viét
Nam. Trén dia ban thanh phé Pa Ning, “c6 1.303,574km dudng bo, trong do:
Quéc 160 119,276km; duong do thi 954,348km; duong tinh 75,210 km; duong
huyén, xa 110,744 km; dudng chuyén dung 43,996km” [171]. Pa Néing con
dau tu xay dung 6 cdy cau hién dai bic qua Song Han nhu cau: Rong, Nguyén

Vin Trdi, Tran Thi Ly, Thuan Phudc, Tuyén Son... Ha tang giao thong duong
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thuy, duong sat, va duong hang khong duge dau tu mé rong, nang cap nhu:
Cang Tién Sa; Ga Pa Nang va Nha ga san bay qudc té Pa Nang.

Vé dan sb, vin hoa, gido duc: “Tinh dén nam 2015, dan s6 ba Ning co6
1.028.838 ngudi” [29]. Dan cu Pa Néng phan bd khong déu giita cac quén,
huyén; chi yéu tap trung cao & hai quan trung tim 13 Thanh Khé (19.527,54
nguoi/km?) va Hai Chau (8.688,62 ngudi/km?) va thap nhat 1a ¢ huyén Hoa
Vang v6i mat d6 169,88 ngudi/km?2. Quy mé nhén lyc thanh phd twong dbi 16m,
tang nhanh va dang trong thoi ky co cdu dan sé vang, dén nim 2015 “lyc luong
lao dong 547.007, trong d6 523.280 co viéc lam, 23.727 that nghi¢p” [29].

Trong qué trinh hinh thanh va phat trién, Pa Nang 1a ving dat giau truyén
thong lich str, vin hoa hét strc phong phu, da dang va mang ban séc riéng. Con
nguoi Pa Nang c6 truyén thong vuon khoi, bam bién, 1y bién lam khong gian
sinh tOon, muu sinh va phat trién. Nhing thé hé ngu dan can c, gan da da vuot
qua song gid, kién tri bam ngu truong, khai thac ngudn loi tir bién va timg budc
hinh thanh céac lang nghé, cac cong dong cu dan bién giau ban sic. Truyén
thong 4y khong chi thé hién & tinh than lao dong can cu, y chi vuot khé va kha
nang thich ung véi thién nhién, ma con dugce hun dic bai tinh than doan két,
tuong tro gilta nhitng ngudi di bién. Trong qua trinh phat trién, truyén théng
vuon khoi, bAm bién cta cu dan Pa thng con gén vo1 y thirc bao vé bién, dao,
g6p phan khang dinh sy hién dién cua cu dan Viét Nam trén cac ving bién. Pay
1a mot gia trj truyén thdng quan trong, tao nén tang dé Pa Nang tiép tuc phat
huy cac gia tri truyén théng dé khai thac hiéu qua tiém nang, thé manh dé phat
trién kinh té bién.

Pa Ning con 1a ving dét gidu truyén théng van hoa, tiéu biéu nhu: van
hoéa Dinh lang (Thy Loan, Hoa My, An Hai...); van hoa 18 hoi (L& Ba Chua
Thu Bén, L& hoi Quan Thé Am, L& Hoi Cau Ngu...) va céc loai van hoa ton
gido, tin ngudng khac & trong gia dinh nhu: Tin ngudng thd than linh tai gia,

tin ngudng thd c4 ong (ca voi), tin ngudng ciing lach, cing thuyén cia cu dan
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ven bién... Van hoa vat thé cling dugc chu trong, nhiéu di tich duge trung tu,
t6n tao khang trang nhu: di tich thanh Dién Hai; nha tho tién hién lang An Hai
va Thoai Ngoc Hau; tuong dai Me Nhu va 7 diing s Thanh Khé; dinh Hai Chau;
dinh Nai Nam, dinh Tay Loan... Bao tang diéu khic Chimpa véi gia trj riéng
c6 trd thanh nét dic sic 1am phong pht cho vin hoa Pa Ning. Tt ca tao nén
hé thong gia tri vin hoa phong phu, da dang trong doi séng tim linh, tinh than
ctia nhan dan Pa Ning tir xwa dén nay.

2.1.3.2. Tdc déng ciia diéu kién tw nhién va kinh té xi héi dén sw linh
dao ciia Ding bj thanh phé Pa Ning vé kinh té bién

Tac dong thudn loi: Pa Nang c6 vi tri dia ly nam & khu vuc trung tam Nam
Trung bd va ngudn tai nguyén thién nhién phong pht, da dang. Pay chinh 1a loi
thé quan trong dé thanh ph6é Pa Ning phat trién manh cac nganh kinh té bién.
Thanh phé c6 dudng bo bién dai hon 90km, ving dic quyén kinh té trén 15000
km2, nude bién trong xanh, bai cdt min va canh quan hép dan, thuan loi cho phat
trién du lich bién - dich vu miii nhon ctia dia phuong. Nhitng bii tim néi tiéng nhu
My Khé, Non Nudc hay Nam O duoc nhiéu tap chi qudc té vinh danh gép phan
thu hat du khach trong nudc va qudc té. Ngoai ra, vi tri dia Iy ctia Pa Nang nam
trén truc giao thong Bac - Nam, gan cac tuyén hang hai quéc té va co cang Tién
Sa - cang nudc sau quan trong ctia khu vuc, giup thanh phd trd thanh diém trung
chuyén hang hoa, dich vu logistics va giao thuong qudc té. Ving bién Pa Ning
con ¢6 ngudn hai san phong phu, da dang, thuan loi cho khai thac, nudi trong va
ché bién thuy san. Khi hau tuong dbi 6n hoa, it chiu anh hudng truc tiép cua bao
16n so Vi cac viing ven bién khac ciing tao diéu kién cho hoat dong kinh té bién
dién ra 6n dinh quanh nam.

Bén canh do, cac yéu t6 kinh té, chinh tri, x4 hoi cling ¢6 tac dong manh

mé dén qua trinh phat trién kinh té bién nhu: Dan cu Pa Nang nhin chung rat
ning dong, trinh d6 dan tri cao, luc lugng lao dong tré, dé thich tmg voi cac

nganh nghé dich vu va cong nghiép méi. Ha tang giao théng, cang bién, du lich
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va d6 thi ven bién duoc dau tu déng b, tao nén bd mat hién dai, hép dan nha
dau tu. Ngoai ra, su 6n dinh chinh tri - xa hoi va dinh hudng chién lwoc “thanh
phd hudng ra bién” da giup Pa Néng tré thanh diém sang trong phat trién kinh
té bién & khu vuc mién Trung.

Tac dong khé khan: Miac du khi hau Pa Ning twong dbi on hoa, nhung
thanh phd van chiu anh hudng ctia bién ddi khi hau toan cau nhu nude bién dang,
x6i mon bo bién, nhiét do tang cao va thoi tiét cuc doan. Céc con b3o manh vao
mua mua (khoang tir thang 9 dén thang 11) thuong gay thiét hai cho co sé ha ting
ven bién, tau thuyén, nudi trong thity san va du lich.

Bén canh nhiing thuan 1o1, cac yéu t6 diéu kién tu nhién, kinh té, van hoa,
xa hdi cling ¢6 tac dong dan dén mot sd kho khan cho qua trinh Pang bo thanh
ph6 Pa Nang lanh dao phat trién kinh té bién. Hoat dong khai thac hai san qua
mirc, nude thai tir d6 thi, khu cong nghiép va du lich ven bién dang 1am 6 nhiém
mdi trudng bién, anh hudong dén hé sinh thai san hd, ngudn loi thity san va canh
quan ty nhién. M6t sd ving bién ven bd d c6 dau hiéu suy giam da dang sinh hoc
va 6 nhiém rac thai nhua. Viéc mé rong do thi, xay dung khu du lich ven bién déi
khi xung dot véi muc tiéu bao ton thién nhién, bao vé rimg duong, san hd va viing
sinh thai nhay cam, gdy mat can bang sinh thai va anh huong lau dai dén moi
truong séng.

Du ¢6 tiém ning 16n, song nganh céng nghiép ché bién, logistics, va dich vu
hang hai ctia Pa Ning van chua phat trién tuong xtmg. Co cAu nganh nghé bién
con thién vé du lich va danh bt truyén thong, thiéu su da dang va cong nghiép
héa cao. Mot sb cang bién, khu neo dau tau ¢ va co s& hau can nghé ca quy mo
con nho, chua dap tmg duoc nhu cau phét trién. Cong nghé khai thac, ché bién va
quan ly bién con lac hau, nang Suat thép, kho canh tranh véi cac dia phuong cod
tiém luc manh hon.

Bén canh d6, luc luong lao dong ¢ tay nghé cao trong cac nganh kinh té
bién & Pa Nang con han ché, trong khi von dau tu cho nghién ctru, d6i méi cong

nghé bién van chua dép ung yéu cau.
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Nhu véy, c6 thé thdy rang nhiing nhan t6 tac dong thuan loi va kho khan
dt ra yéu cau khach quan cho Pang bo thanh phd Da Ning khi hoach dinh chu
truong, duong 16i phat trién kinh té bién phai cin ct vao nhiing nhan t6 tac dong
nham phat huy ti da nhan t6 thuan loi, dong thoi han ché dén murc thip nhat
nhing nhan t6 kho khin dé dua kinh té bién Pa Néng phat trién dung dinh huéng.

2.1.4. Thuc trang phat trién kinh té bién ciia thanh phé Pa Niing
trudc nam 2007

Ngay 1/1/1997, tai ky hop thtr 10, Qubc hoi khoa IX da ban hanh Nghi
quyét tach thanh phd Pa Ning khoi tinh Quang Nam - Da Néng dé trd thanh
don vi hanh chinh méi truc thudc trung wong. Thang 10/1997, Pai hoi Bang bd
thanh phé Pa Néng lan tha XVII (nhiém ky 1997-2000) xac dinh: “Phat trién
Pa Nang theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hda gan véi sy phat trién cua
vung kinh té trong diém mién Trung, véi sy phat trién kinh té x4 hoi chung cta
ca nudc” [55, tr.44].

Theo d6, co ciu kinh té ctia thanh phé duoc xac dinh 1a: Cong nghiép -
thuong mai, du lich, dich vu - nong nghi¢p. Pay la co s¢ quan trong dé Dang
bd thanh phd tap trung dau tu vao mdt s6 nganh trong diém nham phat trién
kinh té bién twong xUng véi tiém ning ctia Pa Nang: “Chu trong phat trién
manh dich vu cang bién, van tai qua canh, dich vu dau khi...” [55, tr.53]. Dé
thuc hién dugc muc tiéu trén, Pang bd thanh phé chu truong dau tu co so ha
tang, phuong tién, thiét bi, to chitc quan Iy hop 1y va phdi hop khai thac c6 hiéu
qua hé thdng cang bién, ting cudng luong hang héa qua cang. Nang cong suét
cum cang Tién Sa dat 3 tri¢u tan/nam vao cudi nam 2000.

Vé phat trién nghé c4, thanh phd chu trong phat trién nghé ca nhan dan,
dong méi tau thuyén co cong sut 16n dé danh bat xa bo, di chuyén ngu trudng
kip thoi, chuyén dich co cau nghé nghiép, nang cao niang luc khai thac, phat
trién dich vu hau can nghé c. Pau tu nang cap chit luong hai san dong lanh,

trién khai du 4n nang cao nuo6i tom hum xuat khau. Bén canh do, ti€p tuc trién
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khai cac du &n phat trién du lich, ton tao va xay dung cac diém du lich, dam
bao kinh doanh c6 hi¢u qua.

Trong nhitng ndm 2000-2005, Pang bo thanh phd tiép tuc chi truong
thuc day chuyén dich co ciu kinh té theo hudng “cong nghiép - dich vu - néng
nghiép”. Nghi quyét ciia Pang bo thanh phd Pa Néng 1an tha X VIII (ndm 2000)
xac dinh nhi€m vu tap trung uu tién dau tu mot sb nganh cong nghi¢p ché bién
nhu ché bién hai san; phat trién manh céc hoat dong dich vu co thé manh nhu
vén tai cang bién; xay dung Pa Ning tré thanh dau mdi trung chuyén, qua canh
va giao luu hang hoa dich vu ctia mién Trung va khu vuc; phat trién manh du
lich, thuc hién da dang hoa céc loai hinh du lich: du lich sinh thai bién, du lich
van hoa truyén théng, du lich quéc té va du lich noi dia; nang cao hiéu qua san
xudt thily san.

Nhim dat dugc muc tiéu va thue hién cac nhiém vu dé ra, Thanh uy dé
ra nhiéu giai phap dé quan 1y, khai thac tiém ning, thé manh vé bién. Nho do,
cac linh vuc kinh té bién da dat nhiéu thanh tyu quan trong, “dén nam 2005, ty
trong cac nganh trong GDP la: cong nghi¢p 48,2%, dich vu 46,1%, ndng nghiép
5,7% [55, tr.18]. Thu nhap binh quan dau nguoi nam 2005 dat 15,23 triéu
dong, gia tri san xuat cong nghiép tiang 20,1%, cac hoat dong van tai, dich vu
cang bién déu co budc phat trién kha. Nganh du lich c6 mirc ting trudng cao,
“luong khach ting 10,9%/nam, tong doanh thu ting 7,9%” [53, tr.18]. Tuyén
du lich két ndi Pa Néng vé6i 3 di san van hoa thé giéi My Son, Hoi An va ¢ do
Hué budc dau phat huy hiéu qua

Bén canh nhimg két qua dat dugc, Pang bo thanh pho chua dé ra duoc
chuong trinh, chién lugc toan dién dé phat trién kinh té bién. Quy mo6 kinh té
bién con nho; cc cong trinh ha tang thiéu dong bo; san lugng hang hoa qua
cang va nang luc van tai con thap, du lich bién chua phat trién manh; khai thac
thuy san cha yéu & ven b, nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép ché bién

thap; cong tac diéu tra, nghién ctru ngudn loi thiy san va tng dung khoa hoc
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va cong nghé trong san xuat va ché bién chwa dugc cht trong; doi séng ctia ngur
dan con kho khan; cong tac ddm bdo an toan va an ninh trén bién con han ché.

Nhitng két qua dat dugc budc dau va nhimng ton tai, han ché trong qua
trinh 1dnh dao phat trién kinh té bién cia Dang bd thanh phd Pa Néng trudc
nam 2007, 14 co s¢ quan trong dé Pang b thanh phd tiép tuc 1anh dao phat
trién kinh té bién c6 hiéu qua hon trong giai doan tiép theo.

2.2. CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BQ THANH PHO
DA NANG VE PHAT TRIEN KINH TE BIEN TU NAM 2007 PEN NAM 2015

2.2.1. Chii trwong ciia Pang bd thanh phd Pa Ning vé phat trién
kinh té bién

Nhan thirc dung tim quan trong dic biét ctia bién va kinh té bién, Pang
bo thanh phd Pa Nang di sém ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach vé phat
trién kinh té bién, tap trung khai thac t6i da moi tiém ning va loi thé ving bién,
ven bién, dao két hop véi bdo ddm QP, AN va loi ich quéc gia trén bién. Pai hoi
Pang bo thanh phd Pa Ning 1an the XIX (nhiém ky 2005-2010), khang dinh:

Chu trong phat trién kinh té bién gan v6i phat trién da dang céc dich
vu cang bién nham khai thac 1gi thé tuyén hanh lang Pong - Tay. Xay
dung cang Da Néng thanh cang trung chuyén hang hoa quéc té, cai
tao, mo rong cum cang Pa Nang, phan dau lugng hang hoa thong qua
cum cang dat muc 7 tri¢u tAn vao nam 2010. Xay dung mdéi cang bién
nudc su Lién Chiéu [57, tr.57].

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh ph 1an thir XIX va Nghi
quyét s6 09-NQ/TW cua Hoi nghi lan thr tw Ban Chap hanh Trung wong Pang
(khoa X) vé Chién lwgc bién Viét Nam dén nam 2020, ngay 15/5/2007, Thanh
iy Pa Ning ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 13-CTr/TU vé thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi 1an thi tu Ban Chap hanh Trung uong (khoa X) vé Chién lugc
bién Viét Nam dén nam 2020, véi nhiing ndi dung co ban. Vé nhiém vy chung,

DPai hoi chi ro:
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Khai thac tdi da moi tiém ning va loi thé ving bién, ven bién, dao
két hop v6i qudc phong an ninh dé xay dung va phat trién nén kinh
té huéng manh vé xuat khau; wu tién phat trién cac nganh khai thac
va dich vy, nhu: cang bién, san bay va cong nghiép gin véi cang.
Trong d6 tap trung cac khau dot pha phat trién kinh té vé ving bién,
ven bién, ddo Pa Néang véi cac nganh kinh té chi yéu: Kinh té hang
hai; du lich va dich vy bién, ven bién; khai thac va ché bién hai san;
xdy dung cac khu kinh té tip trung, khu ché xuit ven bién gin véi
phat trién cac khu d6 thi ven bién [138, tr.2].

Vé nhiém vu cu thé: Phan dau xay dung Pa Nang 1a mot trong nhiing
dau moi giao thong quan trong cua khu vuc va ca nude vé van tai nodi dia va
trung chuyén qudc té; ddy manh phat trién du lich bién, phin du tré thanh
trung tdm du lich bién chat luong cao theo tiéu chuan qudc té; ddy manh phat
trién kinh té thiy san theo hudng bén virng; phat trién cong nghiép theo hudng
hién dai, déy manh dau tu xay dung két cau ha t?mg mot cach déng b0, tap trung
phat trién khoa hoc k¥ thuat va cong nghé bién, dap Gmg yéu cau cong nghiép
hoa, hién dai hoa; thuc hién cong tac diéu tra co ban vé tai nguyén moi trudng
bién va bao vé moi truong bién, ven bién; dao tao phat trién nguén nhan luc
dap mg yéu cau phat trién bén vitng kinh té bién; ddm bao an ninh quéc phong
trén bién.

Trén co s& Nghi quyét Dai hoi Pang bo thanh phd Da Ning lan tha XIX,
dén Dai hoi Pang bd thanh phd 1an thtr XX (nhiém ky 2010-2015) thé hién
budc phat trién nhan thirc méi cta bang b thanh phé DPa Nang. Pai hoi dé ra
muc tiéu tong quat dén nim 2015 va tam nhin dén nam 2020:

Tiép tuc ddy manh cong cudc d6i méi, nang cao ning luc 1anh dao
va sirc chién dau ctua Pang b, giit viing on dinh chinh tri, phat huy
dan chu va strc manh ctia khoi dai doan két toan dan tdc, phat trién

kinh té nhanh va bén viing, xdy dung thanh ph6 Da Nang trg thanh
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mot do thi 16n cua cd nudc; 1a trung tdm kinh té x4 hoi ctia mién
Trung véi vai trd trung tAm dich vy; 13 thanh phd cang bién; dau mdi
giao thong quan trong vé trung chuyén van tai trong nudc va qudc
té...1a dia ban giir vi tri chién luoc quan trong vé qudc phong, an ninh
ctia mién Trung va ca nudc, tao nén tang dé xay dung thanh phd tre
thanh thanh phd cong nghiép trudc nam 2020 [58, tr.88].

Pé hoan thanh muc tiéu trén, bang bo thanh phé dé ra nhiém vu cu thé
dé phat trién kinh té bién:

Phat huy loi thé bién trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té, tao tién
dé dé dén nam 2020 xay dung Pa Ning trd thanh mot trung tim hau
can nghé ca, phat trién cac linh vyc lién quan dén bién cua ving; 13
mot trong ba trung tAm kinh té bién 16n ctia ca nude. Pau tu xay dung
déng b0 két cdu ha tﬁng, co s& dich vu phuc vu danh bat, ché bién va
xuat khau thuy san, tao dong luc phat trién kinh té bién. Trién khai
cong tac didu tra co ban vé tai nguyén, moi trudng bién, ven bién.
Chu trong bao v¢ moi truong sinh thai va bdo v¢ da dang sinh hoc
bién; bao ton va xay dung vét sinh thai canh quan ven bd; nghién ciru
giai phap bao vé bd bién, chéng xam thuc do tac dong cua bién doi
khi hau, nuéc bién dang. Pao tao ngudn nhan luc chit luong cao cho
chién lugc phat trién kinh té bién [58, tr.96].

Phat huy tiém nang, thé manh vé bién, dao tao ra vi thé, dong luc phat
trién kinh té bién cta thanh phd Pa Ning trong qué trinh CNH, HPH va chu
dong hoi nhap qubc té. Tang cudng cac nguon luc dau tu dé phat trién Pa Ning
tré thanh mot trung tdm kinh té bién. T4p trung ra soat, diéu chinh, bd sung quy
hoach phat trién cac nganh, linh vuc kinh té bién. Khai thac bén ving, c6 hiéu
qua tai nguyén bién, ddo gin véi bao vé mdi trudng bién. Tiép tuc thuc hién
chinh sach hd tro ngu dan dong tau cong suat 16n, ting cudng bam bién, nang

cao ndng lyc khai thac hai san xa bo.
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Pong thoi Pang bo thanh phd da dé ra nhiém vu riéng ddi véi cac nganh
kinh té bién.

Vé phdt trién nganh du lich bién bién: Pa Nang 1 dia phuong c6 nhiéu
tiém nang, loi thé dé phat trién du lich, do d6 dé phat huy tiém nang, thé manh
ctia dia phuong, Dai hoi dai biéu 1an tha XIX Dang bo thanh phd chu truong:
“Pau tu phat trién du lich véi vai tro 1a nganh kinh té mili nhon cta thanh phd,
tao nén tang dé phat trién cac nganh dich vu sau nim 2010. Nghién ctru timg
budc xay dung Da Nﬁng trd thanh d6 thi du lich ven bién chat lugng cao” [57,
tr.57]. Vi vay:

Phai ting cudng thu hut dau tu trong nude va nude ngoai song song
v6i viée sap xép lai cac doanh nghiép nha nudc trén linh vuc du lich,
chinh ddn hoat dong du lich va c6 chinh sach khuyén khich cac doanh
nghiép du lich dau tu tao san phém méi, v6i nhiéu loai hinh, nhiéu
chung loai hang hoa, dich vu chét luong cao, hép dan du khach nham
dam bao téc do tang truong du lich ngang bang hoic cao hon cong
nghiép, dé sém dua du lich tré thanh nganh kinh té mi nhon, co vi

tri quan trong trong co cau kinh té thanh phé [57, tr.144].
Trén co s& nam bét sy thay d6i nhu cau cua khach du lich trong giai doan
moi, Pai hoi Pang bo thanh phd 1an thir XX (nhiém ky 2010-2015) dé ra nhiém vu:
Pau tu phat trién du lich bén viing tré thanh nganh kinh t& miii nhon,
véi mot sd du an trong diém...phét trién manh mé du lich nghi dudng
va du lich cong vy; lién két voi cac dia phuong trong khu vuc theo
huéng xa dinh nhiing san pham cha yéu, cac thi truong trong diém;
xay dung cac chuong trinh kich cau manh mé, v6i nhiing chién lugc
quang ba, tiép thi déng bo dai han. Drfly manh dao tao va phat trién
ngudn nhan luc chét lugng cao trong linh vyc du lich. Tang cuong

quan 1y nha nuéce vé du lich [58, tr.91-92].



53

Vé phat trién nganh thity, hdi san: Vi ngudn loi phong pht tai nguyén
sinh vat bién, xac dinh linh vuc danh bat, nudi tréng, khai thac va ché bién thuy
hai san 1a ndi dung quan trong trong phat trién kinh té bién, Pang bo thanh phd
chu trrong: “PAy manh khai thac hai san, xdy dyng va hinh thanh trung tim
nghé ca cua khu vuc” [57, tr.148]; déng thoi:

Khuyén khich phat trién d6i tau ca cong suét 16n, tir 10-15 chiée/ doi,
trang thiét bi hién dai gén vo1 viée van dong tu nguyén thanh 1ap cac
t6 hop dé khai thac hai san xa bo (gém dau tu méi va cai hoan. Phan
dau dén nim 2010, dua céng suét tau ca Pa Néng ting 1én 80.000CV
(tang thém 20.000CV). Dy kién nang san luong khai thac hai san dén
nam 2010 khoang 57.000 tan [57, tr.148].

Pang bo thanh phd xac dinh muyc tiéu: “Phat huy loi thé bién trong xu
thé hoi nhap kinh té quc té, tao tién dé dén nam 2020 xay dung Pa Ning tro
thanh mot trung tim hau cin nghé c4, phat trién cac linh vuc lién quan dén
bién cta ving; 1a mot trong ba trung tam kinh té bién 16n cta ca nudc” [58,
tr.95].

Vé phdt trién nganh hang hai: V&i vi tri dia 1y dic biét, Pa Nang c6 kha
nang phat trién hé théng cang bién dap tng nhu cau dich vu cho ca khu vuc
kinh té trong diém mién Trung.Vi vay, Pai hoi Pang bo thanh phé lan the XIX
dé ra chu truong:

Chu trong phat trién kinh té bién gan v6i phat trién da dang céc dich
vu cang bién nham khai thac 1oi thé tuyén hanh lang Pong Tay. Xay
dung cang Pa Néng thanh cang trung chuyén hang hoéa quéc té, cai
tao, m& rong cum cang Pa Néng, phan dau lugng hang hoa thong qua
cum cang dat muc 7 tridu tan vao nam 2010. X4y dung méi cang bién
nudc sdu Lién Chiéu [57, tr.57].

Tiép @06, Pai hoi Pang bo thanh phd 1an the XX dé ra muc tiéu tong quat
dén nam 2015 va tdm nhin dén nam 2020: “Xay dung thanh phé Pa Nang tré
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thanh m&t d6 thi 1on cua ca nudc; 1a trung tdm dich vy, 1a thanh phé cang bién;
dau mbi giao thong quan trong vé trung chuyén va van tai trong nudc va qudc
té...” [58, tr.88].

Vé xdy dwng cdc KCN tdp trung, khu ché xudt ven bién gén véi phat trién
cdc khu do thi ven bién: Pang bo thanh phd xac dinh: “Khai thac, sir dung cd
hiéu qua KCN ché bién va dich vu Tho Quang; trong do, tiép tuc dau tu, nang
cao nang luc ché bién va vé sinh an toan thuc phém, phén d4u dén nam 2020,
hang ché bién xuat khau tai KCN nay chiém 80% hang thuy san xuat khau”
[139, tr.4]. Chu dong ra soat, mé rong cac KCN ven bién, thu hat cac nha dau
tu vao cac linh vuc san xuat khong gay 6 nhiém méi trudng, sir dung lao dong
trinh do k¥ thuat cao va huong dén xuit khau nhu: san xuét linh kién dién ti,
lap rap cac thiét bi dién tir vién thong, gia cong hang hoa xuat khau. . .tao ngudn
hang cho kinh té hang hai phat trién. Quy hoach phat trién dong bo co sé ha
tang phuc vu phat trién kinh té bién: cang bién, giao thong, san bay, KCN; xay
dung cac KCN, khu du lich va cac tuyén du lich ven bién g:fm két véi co sé ha
tang da duoc dau tu dé phat trién nhanh KT-XH khu vuc ven bién nham phat
huy tiém ning, 1oi thé cac linh vuc kinh té bién.

Vé cdc van dé lién quan dén phdt trién kinh té bién: Trude thyc trang 6
nhiém méi truong do cac hoat dong khai thac, ché bién, cac co s& kinh doanh
dich vu du lich gdy ra. Pang bo thanh ph6 Pa Nang xac dinh bao vé méi trudong
sinh thai va phat trién bén viing 1a quan diém bao trim, myc tiéu xuyén sudt
trong qua trinh phét trién cta thanh phd. Theo d6, Pang bo thanh phd chu
truong: “Chil trong bao vé mdi trudng sinh thai, kién quyét khong chay theo
nhing loi ich kinh té trudc mat ma coi nhe nhiing tac hai lau dai vé moi trudng”
[57, tr.54]; cha truong day manh cong tac tuyén truyén, ning cao nhan thic cila
nhan dan vé vai tro ctia bao vé moi truong bién, kién quyét xir Iy cac hoat dong

gdy 6 nhiem moi truong,
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Cung véi bao vé méi truong sinh thai, Pang bo thanh phd Pa Nang ciing
nhén thic rd phat trién kinh té bién gin véi bao dam QP, AN 14 van dé c6 ¥ nghia
chién luge xuyén sudt, Pai hoi Pang bo thanh phé Pa Nang lan thr XIX khang
dinh: “Phat huy sttc manh tong hop ctia hé théng chinh tri, tip trung phat trién
kinh té - x3 hoi di d6i v6i cung ¢ thé tran an ninh nhan dan va bién phong toan
dan vitng manh” [57, tr.66]. La dia ban c6 bién va kinh té bién giir vai trd chi
dao nén Pang bo thanh phd chi truong “Xay dung luc lwong bién phong thanh
phd viing manh, hoan thanh nhiém vy nong cdt, chuyén trach trong bao vé viing
chic chii quyén, toan ven lanh thd, an ninh ving bién; tham gia phat trién kinh
té xa hoi” [57, tr.67]. Pong thoi, Pang bo thanh phé ciing chu trrong ting cudng
xay dung co s ha tang; 1am tdt cong tac thong tin lién lac; co chinh sach hd trg
cu thé nham khuyén khich ngu dan vira tham gia phat trién kinh té vira tham gia
phéi hop bao vé an ninh qudc phong, bao vé ving bién cua t6 qudc.

Pang bo thanh phé Pa Nang chu truong ddy manh qua trinh hoi nhap
kinh té quéc té, md rong lién két ving, két ndi cac thi truong trong va ngoai
nudc nham tao co hoi dé phat trién toan dién kinh té-x3 hoi cta thanh phd.
Trong d6, Thanh ty Pa Nang chu truong: “Pay manh hop tac, lién két phat
trién voi cac dja phuong trong khu vuc, trong nude va quéc té. Dac biét 1a co
chinh sach hop tac, ho tro thiét thuc ddi véi tinh Quang Nam anh em va cac
tinh Nam Lao” [58, tr.16]. Bé thuc hién duoc muc tiéu trén, Pang bo thanh phd
cling yéu cau cac nganh, cac cip phai nang cao ning luc diéu hanh va quan 1y
nha nuéc vé hop tac dau tu; quan 1y, st dung cach ngudn vén vay mot cach
hiéu qua; dong thoi, to chirc cho cac nganh, cac doanh nghiép nghién ctru cac
hiép dinh song phuong va da phuong ma nudc ta da ky két véi cac nude, cac
t6 chuc kinh té thé gidi. Chu dong xay dung va trién khai thuc hién nhiing
phuong 4n nang cao kha niang canh tranh ddi véi nhiing san pham quan trong
ctia cac nganh kinh té bién dé tham gia vao qua trinh lién két ving va hop tac

quoc te.
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Phat trién KHCN dé phat trién kinh té bién 13 yéu cau cap thiét trong thoi
ky ddy manh CNH, HPH. Vi viy, trong Chuong trinh hanh dong s6 13-CTr/TU,
Thanh ty Pa Ning xéac dinh: “Day manh nghién ctru, tmg dung KHCN trong san
Xuét thiy san, nhét 1a ky thuat, cong ngh¢ khai thac xa bo, thiét bi an toan cho tau
ca hoat dong trén bién; cht trong cong nghé sinh hoc trong san xuét giéng, nudi
tréng va bao quan san pham thay san; dau tu tham canh, ting ning suat hiéu qua
kinh té trén linh vuc nudi trong danh bt thily san nham tao nguyén liéu phuc vu
ché bién xuat khau, ddy manh ting dung tién bo khoa hoc va cong nghé trong khai
thac gan voi ché bién va dich vu hau can nghé ca” [138, tr.5].

Chuong trinh hanh dong cling nhan manh:

Ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y va phat trién kinh té bién,
ting cudng cong tac thong tin va quan 1y thong tin giita bién -bo, Gng
dung cong ngh¢ GIS va cac cong ngh¢ hién dai trong quan 1y tau c4, tau
van tai, dam bao xac dinh toa d cua tau thuyén trong moi tinh huéng
dé hd tro, hudng dan va xir 1y kip thoi [138, tr.5].

Dé dap ung yéu cau phat trién kinh té bién, cong tac dao tao ngudén nhan
lyc duge Pang bo thanh phé chu trong. Chuong trinh hanh dong 6 13-CTr/TU
cua Thanh uy xac dinh:

Pau tu, xay dung trung tdim dao tao, huan luyén nghé ca khu vuc
mién Trung tai Pa Nang dé dap tmg nhu cau dao tao ngudn nhén lyuc
cho nghé ca thanh phé va céc tinh lan can; chu dong lién két véi cac
Vién, Truong Pai hoc dé thuc hién dao tao vé kinh té bién; tang
cuong lién doanh, lién két v6i cac co s¢ dao tao dé tap huan, hoi thao
chuyén dé, da dang hoa cac loai hinh dao tao dé nang cao tay nghé
cho nguoi lao dong [138, tr.6].

Nhu vy, chi truong ctia Pang bo thanh phd Da Ning vé phat trién kinh
té bién trong giai doan tir nim 2007 dén nam 2015 ngay cang dugc hoan thién

vo1 nhiéu di€ém bd sung va phat trién so véi giai doan trudc nam 2007. Diém
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ndi bat trong chu truong vé phat trién kinh té bién ctia Pang bo thanh phd Pa
Néng thé hién trong Nghi quyét Pai hoi Pang bo 1an thir XIX, XX va cac nghi
quyét, chuong trinh hanh dong ctia Thanh uy 1a chu trong phat trién déng bo
cac nganh kinh té bién gém du lich bién, thity san, xay dung cac KCN ven bién,
hang hai (chu yéu 13 cang bién); dong thoi, xac dinh rd nhiém vy, muc tiéu phat
trién kinh té bién va quan tdm dén cac van dé lién quan dén bién va kinh té bién
ctia thanh phd (Bao vé méi trudng bién; Mo rong lién két ving va hop tac qubc
té; Phat trién KHCN va ngudn nhén luc bién; bao dam QP,AN va bao vé chu
quyén bién d4o). Pay 13 co sé quan trong dé Pang bo thanh phd Pa Nang lanh
dao, chi dao phat trién kinh té bién diing dinh hudng va phat huy hiéu qua tiém
nang, thé manh cua thanh phé.

2.2.2. Pang b thanh pho Pa Ning chi dao phat trién kinh té bién

2.2.2.1. Chi dgo phdt trién nganh du lich bién

Véi muc tiu, “dau tu phat trién du lich véi vai tro 1a nganh kinh té mili
nhon cua thanh phé, tao nén tang dé phat trién manh mé céc nganh dich vy sau
niam 2010. Nghién ciru tirg budc xay dung Pa Ning tré thanh d6 thi du lich
ven bién chat lugng cao” [57, tr.57], Pang bo thanh phd Pa Néang giao UBND
phéi hop véi cac s& ban nganh lién quan tap trung xay dung cac chuong trinh,
dé an, ké hoach cu thé dé phat trién du lich bién. Quan triét chu truong cua
Pang bo thanh phd, ngay 17/9/2007, UBND thanh ph6é Pa Néing ban hanh
Quyét dinh s6 7346/QD-UBND vé viéc ban hanh Chuong trinh phat trién du
lich thanh phd Pa Néng giai doan 2007-2010. Chuong trinh xac dinh muyc tiéu,
nhiém vy cu thé dé tung budc dua Da Nacmg tr¢ thanh trung tam du lich bién
trong ca nude va khu vye.

Pé cuy thé héa muc tiéu trén, ngay 10/12/2007, UBND thanh phé ban
hanh Quyét dinh s6 9763 QD/UBND vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong
thuc hién Chuong trinh hanh dong cta Thanh tiy Pa Ning vé thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi 1an thtr tv Ban Chap hanh Trung wong (khoa X) vé Chién lugc
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bién Viét Nam dén nam 2020. Ké hoach hanh dong xac dinh nhiém vu cu thé
clia cic sd, ban, nganh va dia phuong trong viéc phat huy tiém ning, loi thé
ving bién, ven bién, két hop giita phat trién kinh té v&i bao vé an ninh, qudc
phong va chil quyén ving bién qudc gia, gop phan thuc hién hoan thanh cac ndi
dung cta Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020 theo Nghi quyét ciia Hoi
nghi 1an thtr tw Ban Chap hanh Trung uong (khoa X). Ké hoach hanh dong nhan
manh cac nhiém vu trong tdm: Khai thac va phat huy tiém nang loi thé bién
trong phat trién du lich nham tao ra san phém du lich bién doc ddo, c6 tinh dic
thil cao dé thu hut du khach. UBND thanh phd chi dao ra soat, sap xép lai hé
théng céc linh vuc, loai hinh du lich bién dé x4y dung chuong trinh phat trién
san pham vin hoa du lich bién dic thu, chat lwong cao. Tién hanh nghién ctru
va xay dung hé thong chinh sach hd tro nham khai thac hiéu qua tiém ning va
loi thé cta bién trong phat trién du lich. Viéc phat trién cac san phém du lich
bién duoc dinh hudng theo hudng chuyén biét hoa, gin voi dic trung tu nhién
va van hoa bién cta thanh phd. Pong thoi, khuyén khich chuyén doi hoat dong
nghé ca ven bd sang cung cip cac dich vu phuc vu khach du lich, gop phan da
dang hoa sinh ké va phat trién kinh té cong dong ven bién. Trién khai cic mo
hinh lang nghé nudi trong thuy san nudc ngot theo tidu chuan an toan, tao ra
san pham dic trung phuc vu du khach va phat trién du lich nong thén bén vimg.
Quy hoach, xay dung tuyén dudng Son Tra - Pién Ngoc (doan Nguyén Vin
Thoai - Pham Vin Pong) theo hudng tuyén du lich kiéu mau, c¢6 canh quan hai
hoa va ha ting dong bo. Ngoai ra, viéc nghién ctru va 4p dung cac hinh thirc
tuyén truyén, quang ba du lich bién sang tao, hiéu qua la giai phap quan trong
nhim nang cao hinh anh va strc hip din cua du lich bién Da Ning.

Pé tao ra su phong phu trong xay dung san pham du lich bién, UBND
thanh phé chi dao xay dung Du an Khu Béo ton thién nhién rung bién tai khu
vuc Ban ddo Son Tra - Nam Hai Van véi muc tiéu: tang cuong cac bién phap

quan ly va bao v€ nguon l¢i thuy san ven bo, dac bi¢t 1a h¢ sinh thai ran san
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ho, tham c6 bién va céc vung sinh canh dac trung tai khu vuc Nam Hai Van -
Son Tra. Viéc bao ton da dang sinh hoc bién can duoc gén vé1 bao vé tai
nguyén rimg va cac hé sinh thai lién két, hudng t6i hinh thanh khu bao ton
thién nhién dic thu cua thanh phd Pa Ning, gop phan duy tri cAn bang sinh
thai va phat trién bén virng du lich bién dia phuong.

Pé hinh thanh san pham du lich mang tinh canh tranh cao trén co sé
khai thac tiém ning, loi thé vé bién cta thanh phd, UBND thanh phd chi dao
xdy dyng Cong vién tri thirc bién Pong - khu cong vién dic trung ctia thanh
phé Pa Ning dé phuc vu du lich, nghi ngoi, thu gian,... Dong thoi, thanh phd
ting cuong hoat ddng phd bién, tuyén truyén vé vin hod bién, san pham bién,
tmg dung KHCN cao lién quan dén bién nham nang cao nhan thirc ctia nguoi
dan va du khach d6i v6i viéc hinh thanh y thic bao vé tai nguyén va moi
truong du lich bién

Nham ting cudng cong tic quan 1y hoat dong du lich, UBND thanh phé
ban hanh céc vin ban: ngay 11/01/2007, UBND thanh phd ban hanh Chi thi
s6 02/2007/CT-UBND vé viéc ting cudng cong tic quan 1y va chan chinh moi
truong du lich tai cdc diém tham quan du lich trén dia ban thanh pho Pa Ning;
ngay 01/3/2007, UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh s6 18/2007/QD-
UBND vé viéc Quan ly cac hoat dong kinh doanh, dich vu; bdo v¢ canh quan
moi trudong va gilr gin an ninh trat tu tai cac bai bién trén dia ban thanh phé
Pa Ning; ngdy 09/4/2007, UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh sb
25/2007/QD-UBND vé viéc ban hanh Quy dinh vé quan ly, bao tdn, ton tao
va phat huy gid tri di tich lich sir - van hod va danh lam théng canh trén dia
ban thanh phé Pa Néng; ngay 12/8/2009 UBND thanh ph ban hanh Chi thi
s6 09/CT-UBND vé viéc chan chinh cong tac an ninh trt tu tai cac bai tim
bién trén dia ban thanh phd Pa Nang. Céac van ban chi dao ctia UBND thanh
phd gop phan chan chinh cong tac an ninh trat ty tai cc bai tim bién trén dia

ban thanh phé Pa Ning, tao mdi trudng lanh manh cho hoat dong du lich.
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Pé thu hut dau tu phat trién du lich, ngay 24/6/2009, UBND thanh phé
ban hanh Quyét dinh sb 16/2009/QD-UBND vé viée Quy dinh mdt s6 chinh
sach khuyén khich, hd trg dau tu va phat trién tau du lich trén song Han va cac
tuyén song trén dia ban thanh phd Pa Ning. Chinh sach cia UBND thanh phd
g6p phan tao diéu kién thuan loi cac doanh nghiép tham gia du tu vao hoat
dong du lich.

Tirnam 2010 dén nam 2015, thuc hién muc tiéu Nghi quyét Dai hoi Dang
bd thanh phé Pa Nang lan tha XX (nhiém ky 2010-2015) dé ra 1a xay dung
thanh ph6 Pa Ning trd thanh mot do6 thi 1on cua ca nudc, 1a trung tim KT-XH
ciia mién Trung véi vai tro 1a trung tam dich vy; du lich dugc xac dinh 1a nganh
kinh té miii nhon dé gép phan thiic day phat trién KT-XH ciia thanh ph. Trén
co so d6, ngay 30/6/2011, UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh s6 5528/QD
-UBND vé viéc ban hanh chuong trinh phat trién du lich thanh phd DPa Nang
giai doan 2011-2015, v&i muc ti€u: “Pén nam 2015 doén 4.000. 000 luot khach,
trong d6 1.000.000 khach qudc té; doanh thu nganh du lich dat 3.420 ty dong;
tap trung phat trién du lich bién, nghi dudng, sinh thai, du lich vin hoa - lich su”
[153]. Pé dat dugc muc tiéu, UBND thanh phd chi dao S& Du lich phdi hop véi
cac nganh lién quan dé ra giai phap cu thé dé phat trién du lich: tap trung quy
hoach va dau tu ha ting dong b dé khai thac hiéu qua tiém nang bién, gin két
v6i cang bién, san bay va cac di san van héa nhu Héi An, My Son, Hué. Bén
canh d6, Pa Nang chu trong da dang hoa san pham du lich theo huéng bén viing
va c6 tinh canh tranh cao, phat trién manh cac loai hinh du lich thé thao, sinh
thai, nghi dudng két hop véi vin héa, lang nghé va lich str. Cong tac xtic tién,
quang b4 diém dén dugc day manh song hanh véi bao vé méi truong, xay dung
hinh 4nh thanh phé du lich than thién va hién dai. Thanh phd ciing trién khai
chinh sach thu hit dau tu, khuyén khich xa hoi hoa va nang cao chat luong ngudn
nhén lyc nham tao nén tang virng chic cho muc tiéu tré thanh trung tdm du lich

bién hang dau trong nudc va khu vuec.
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Trén co sé chi dao cia UBND thanh phd, S¢ Du lich thanh phd da xay
dung ké hoach hanh dong cu thé, trong do ndi bat nhét 14 t6 chire chuong trinh
khai truong mua du lich bién, chuong trinh kich cau du lich mua thap diém, ké
hoach hanh dong “Pa Nang diém dén ndi bat nhat nam 2015”... Cac van ban
chi dao va chuong trinh hanh dong cta nganh du lich Pa Nang giai doan 2010
- 2015 ¢6 vai trd quan trong trong viéc cu thé hoa dinh hudng phat trién du lich
ctia Pang bo thanh phé. Trong d6, chuong trinh “Khai truong mua du lich bién”
duogc td chtrc hang nim di gop phan quang bé hinh anh thanh phd Da Ning nhu
mot diém dén nang dong, than thién va hap dan du khach trong nudc 1an quoc
té. Hoat dong nay khong chi kich thich nhu cau du lich bién trong mua cao diém
ma con gitip dinh hinh thuong hiéu “Thanh ph bién Pa Nang”.

Dudéi su 1anh dao cua Pang b thanh phé, du lich thanh phé Pa Nang co
su chuyén bién tich cuc. Tong sé luot khach tir ndm 2007 dén nam 2010 ting
déu qua cac nam:

Bang 2.1: Bang thong ké s6 lwong khach dén thanh pho Pa Ning,

giai doan 2007-2010
DPon vi: lwot khach

Nim Khach ndi dia Khach qudc té | Tong lwot khach
2007 1.000.000 168.000 1.168.000
2008 1.093.000 257.000 1.350.000
2009 1.318.000 185.000 1.503.000
2010 1.440.000 340.000 1.780.000

Nguon: Tong hop ciia NCS tir nguon Nién gidm thong ké thanh phé Pa
Nang, cdc nam 2007, 2008, 2009, 2010. Luwu tai Cuc thong ké thanh phé Pa
Nc?ng

Tir nam 2010- 2015, nganh du lich n6i chung va du lich bién néi riéng

cua thanh phé dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong.
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Bang 2.2: Bang thong ké s6 hrong khach dén thanh pho Pa Ning,
giai doan 2011 - 2015
Don vi: lwot khach

Nim Khich quoc té¢ | Khach ni dia | Tong hrot khach
2011 534.134 1.840.889 2.375.023
2012 630.908 2.028.645 2.659.553
2013 743.183 2.374.375 3.117.558
2014 955.675 2.863.008 3.818.683
2015 1.266.272 3.415.777 4.682.049

Nguon: Téng hop ciia NCS tir nguén Nién giam thong ké thanh pho Da
Nang, cac nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Luu tai Cuc thong ké thanh pho
Pa Nang

San pham du lich thanh phd ngay cang duoc dau tu phét trién da dang.
Chét luong dich vu du lich dugce cung cd va nang cao, co ban dap ting duogc
nhu cau va thi hiéu ctia du khach. Cong tac xuc tién quang ba da duoc dau tu
va co su Chuyén bién thong qua viéc tham gia cac hoi cho, trién 1am du lich;
quang ba dén cac thi trudng qudc té voi quy mo ngdy cang ting vé sb luong va
chét lwong; Hoat dong xuc tién, quang b4, phat trién san phém va bao vé moi
trudng du lich tiép tuc duogc déy manh. Chat luong nguén nhan luc phuc vu cho
hoat dong du lich dugc nang cao. Két cAu ha tang nganh kinh té du lich phat
trién tao tién dé quan trong cho khong chi viéc thu hut khach du lich, ting thém
hiéu qua phat trién kinh t& du lich ma con dam bao cho hoat dong quéc phong,
an ninh.

Tuy dat duoc nhiing két qua quan trong trong qua trinh chi dao phat trién
nganh du lich, nhung Pang bo thanh phd van con nhiing han ché nhat dinh.
Cong tac quy hoach con thiéu dong bd, chua gan chit voi quy hoach do thi va
bao v& moi truong sinh thai. Viéc khai thac tai nguyén du lich c6 Iuc chua hop

1y, nhét 1a khu vuc ban dao Son Tra va khu vuc ven bién. San phém du lich
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chua that sy da dang, chu yéu van dua vao loi thé bién va nghi dudng; chua
hinh thanh nhiéu san pham dic trung dé giit chan khach 1au dai. Chét lugng
ngudn nhan luc du lich chua dap tng yéu cau; doi ngii lao dong du lich thiéu
nhan luc chat luong cao, dic biét 1a quan 1y khach san, huéng dan vién quéc té
va lao dong thanh thao ngoai ngir. Hoat dong quang ba con dan trai, thiéu chién
lugc dai han va chua khai thac hi€u qua thi truong quéc té. Ha tﬁng va dich vu
hd tro du lich chwa déng bd. Cong tac quan 1y nha nude vé du lich c6 thoi diém
chua theo kip thuc tién; su phéi hop giita cac so, nganh trong quan 1y du lich
c6 lac con chong chéo. Pa Ning chwa khai thac hiéu qua lién két véi cac dia
phuong mién Trung nhu Hué va Hoi An dé hinh thanh chudi san pham du lich
dic sic va déng bo.

2.2.2.2. Chi dao phat trién nganh thiiy, hdi sin

Phéat huy thé manh vé nudi trong, khai thac va ché bién thuy hai san,
Pang bo thanh phd xac dinh: “Xay dung Da Ning trd thanh trung tim hau can
nghé ca” [58, tr.94]. Thuc hién chil truong ciia Pang bo thanh phd Pa Ning,
UBND thanh ph ban hanh Chuong trinh bao vé va phat trién ngudn loi thuy
san dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 (Theo Quyét dinh 131/2004/QP-
TTg cua Thu tudéng Chinh phu), véi muc ti€u: bao vé va gin gitr sy da dang
sinh hoc thuy sinh, déng tho1 bao v¢ cac hé sinh thai nudc ngot, nudce lg va
nuédc man. Hoat dong khai thac va phét trién nghé ca duoc trién khai theo hudng
bén vitng, dam bao két hop giira khai thac va bao ton ngudn loi thity san. Pong
thoi, thanh phé ting cuong nang luc quan 1y nha nude trong linh vuc nay, bao
dam cong tac bao v¢ va phat trién ngu(‘A)n loi thuy san duoc thuc hién déng bo,
théng nhat tir cp thanh phd dén cac quan, huyén va xa, phuong. Trén co so do,
thanh phé chu trong déy manh hoat dong dau tu, phat trién tat ca cac khau cua
nganh.

Vé khai thac thily, hai san: V6i loi thé bd bién dai va ngu truong rong

16n, Pa Nang co diéu kién dé phat trién nganh danh bat thuy, hai san. Dé dam
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bao cho cong tac danh bat hai san dat két qua cao, ngay 29/01/2007, UBND
thanh phd ban hanh Quyét dinh 10/2007/QB-UBND vé viéc Quy dinh vé quan
Iy khai thac, nudi trong thuy san trong khu vuc ving nude dudng thiy ndi dia
trén dia ban thanh phé Pa Niéng. Nhim dat dugc san luong khai thac 1om, So
Nong nghiép va Phat trién nong thon tién hanh cong tac tuyén truyén, van dong
ngu dan ddy manh khai thac hai san bén viing theo hudng khai thac xa bd, han
ché khai thac ven bo, gén khai thac vdi bao vé, tai tao nguén loi thuy san, bao
tdn da dang sinh hoc bién ven bo.

UBND thanh pho d trién khai chuong trinh chuyén doi co ciu nghé khai
thac va tau thuyén theo huéng bén viing, dong thoi dam bao an ninh ving lanh
hai; diéu chinh co cdu tau thuyén va nghé khai thac dé can ddi giita nang luc
khai thac va hién trang nguon loi bién tai timg khu vuc, nham phat trién nghé
c4 mot cach bén ving. Viéc khai thac duoc gén lién voi bao vé va phuc hoi
ngudn loi hai san, dong thdi dam bao an ninh, chu quyén ving bién qudc gia.
Mot trong nhitng muc tiéu cu thé 13 giam s6 lugng tau khai thac ven bo c6 cong
suat dudi 20 CV tir 620 chiéc vao nim 2007 xudng con 500 chiéc vao nim
2010.

Nham thuc hién cac muc tiéu trén, UBND thanh phd tip trung danh gia
tinh hinh hién tai vé co cdu tau thuyén va nghé khai thac trén dia ban, tir d6 dé
xut cac chinh sach hd trg ning cip, cai hoan tau, chuyén doi nghé khai thac va
giam cuong luc khai thac ving gan bo, dong thoi khuyén khich phat trién khai
thac xa bd. Chuong trinh con hudng t6i hd trg chuyén ddi nghé déi voi cac tau
nhé dudi 30 CV va tau khai thac ven bo, hinh thanh cac doi tau khai thac xa bo
va doi tau dan quan bién. Cong tac khuyén ngu va chuyén giao tién bo KHCN
trong khai thac, ché bién va bao quan san pham duoc diy manh, gop phan nang
cao hiéu qua kinh té va bén vitng cho nganh thuy san thanh phd.

V& nudi trong thity, hai san: Dang bo thanh phd cha trong phat trién cac
mo hinh nudi trong hai san bién ¢ hiéu qua kinh té cao, két hop véi bao vé moi

truong va khai thac bén viing nguon loi thity san. Céc loai hinh nuéi trong pho
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bién bao gém nudi cd, tdm, hau va ngao, vira phuc vu thi truéong trong nudc,
vira dap Gmg nhu cau xuét khau. Dong thoi, Pang bd thanh phd Da Ning chi
dao tap trung dau tu ha téng hd tro nhu cang c4, khu ché bién hai san va céc
tram kiém dich, dam bao an toan thuc pham, ning cao gia tri san pham. Nho
d6, nudi trong hai san khéng chi 12 nganh nghé truyén thong ma con trd thanh
diém nhén trong chién luoc phat trién kinh té bién bén vimg cua thanh phd.

Vé ché bién thuy, hai san: Thyuc hi¢n chi dao cua Pang bd thanh phé,
hoat dong ché bién hai san trén dia ban thanh phé ting truéng kha nhanh vé sb
luong va chat luong. UBND thanh phd, S& Nong nghiép va Phat trién Nong
thén da ban hanh nhiéu ké hoach, chuong trinh nham nang cao nang luc ché
bién, bao quan va xuat khau san pham hai san, dong thoi ap dung tién b KHCN
dé nang cao chat luong va gia tri san pham. Thanh phd tap trung vao xay dung
co so ha téng déng b, nhu cang ca, kho lanh, khu ché bién, bao dam vé sinh
an toan thuc pham, gin két chat ché giira khai thac, nudi trong va ché bién. Bé
hd tro doanh nghiép cai tién k¥ thuat va khuyén khich lién két san xuat - ché
bién - tiéu thu, gop phan nang cao stic canh tranh trén thi truong trong nudc va
quéc té, UBND thanh phé ban hanh Chuong trinh ché bién xuat khau dén nim
2015, dinh huéng dén nam 2020, véi muc tiéu: Tang ngudn thu ngoai té xuat
khau thuy san cho thanh phé; tao dong luc dé thuc déy cac linh vuc khai thac,
nudi trong phat trién theo hudng bén viing, chat luong cao; giai quyét viéc lam,
tang thu nhap cho ngudi lao dong, gop phan xoda doi giam ngheo.

Can ct vao muc tiéu dé ra, UBND thanh phd yéu cau céc s, ban, nganh
tién hanh ra soat nang luc va tinh trang hoat dong cua cac co so ché bién trén
dia ban; khuyén khich va dé xuét cac chinh sach hd trg doanh nghiép dau tu doi
méi may moc, thiét bi va cong nghé nham nang cao ning luc ché bién. Cac
doanh nghiép duogc tao diéu kién tiép can tién bo KHCN va céc tiéu chuan quan
Iy chat lugng qudc té, tir 46 nang cao sirc canh tranh cua san pham trén thi
truong. UBND thanh phd ban hanh céac chinh sach hd trg cac doanh nghiép

trong hoat dong xuc tién thuong mai, nghién ctru thi truong, phat trién cc san
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pham chu lyc, ddng thoi dio tao can bd quan 1y va ning cao tay nghé cho ngudi
lao dong; khuyén khich doanh nghiép dau tu san xuit hang xuét khau thuy san

ngay tai dia phuong. Nho vay, nganh thuy hai san cta thanh phd phét trién

tuong dbi 6n dinh:

Bang 2.3: Hoat dong khai thac thity hai sin ciia thanh phé Pa Ning,

giai doan 2007-2010

DPon vi: T an
V Panh bit o Tong Ché bién
Nam L Nuoi trong } N e
(khai thac) san lwgng | thuy, hai san
2007 28.500 650 29.150 38.000
2008 29.600 680 30.280 40.000
2009 31.000 750 31.750 42.000
2010 32.800 820 33.620 45.000

Nguon: Tong hop ciia NCS tir nguon Nién gidm thong ké thanh pho Pa Nang,
cdc nam 2007, 2008, 2009, 2010. Lutu tai Cuc thong ké thanh phé Pa Nang

Bang 2.4: Hoat dong khai thac thiiy hai san ciia thanh ph6 Pa Niing,

giai doan 2011-2015

Pon vi: Tan
} Panh bit s Tong Ché bién
Nam L, Nuoi trong 3 ] e
(khai thac) san lugng thuy, hai san

2011 33.900 840 34.740 47.000
2012 35.000 870 35.870 48.000
2013 36.100 910 37.010 50.000
2014 37.200 1.000 38.200 52.000
2015 38.600 1.050 39.650 55.000

Nguon: Téng hop ciia NCS tir nguén Nién giam thong ké thanh pho Da
Nang, cac nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Luwu tai Cuc thong ké thanh phé

Pa Nang)

Pang bo thanh pho tap trung day manh phat trién hinh thirc t6 chirc san

xudt trén bién theo t6, doi khai thac; theo d6, da thanh 1ap va duy tri hoat dong
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ctia 92 t6 khai thac hai san voi 675 tau, tong cong suat 41.395 CV (chiém 50,8%
tong s6 tau thuyén cua thanh phd), voi 42 t6 khai thac xa bd (179 tau), trong do
¢ 1 t6 dich vu hau can nghé ch dé phuc vu nhu cau dich vu hau can trén bién
[145, tr.2]. Céc to, d6i khai thac da ting cudng phdi hop va hd trg 13n nhau
trong cac hoat dong ctru hg, clru nan, tim kiém ngu truong; dé)ng thoi ho tro
von dé dau tu ngu ludi cy, trang thiét bi phuc vu san XUAt, ciing nhu huéng dan
phong tranh thién tai va bao dam an toan trén bién. Piém nhin 1a nim 2013,
thanh phd Pa Néng thanh 1ap ba nghiép doan nghé ca tai cac phudng Nai Hién
Dong, Thanh Khé Pong va Xuan Ha, véi 77 tau va 250 ngu dan tham gia. Mo
hinh nghiép doan da giup ngu dan doan két, hd tro nhau trong san xuat, bao vé
quyén loi khi gdp rai ro, tranh chip, dong thoi cung ¢ mbi quan hé hai hoa
gilra chu tau va nguoi lao dong.

Cong tac khuyén ngu, tmg dung KHCN va hd tro chuyén d6i nghé khai
thac duoc tap trung chu trong theo hudng bén vitng nén hoat dong khai thac hai
san da co su chuyén bién tich cuc theo huong khai thac xa bo. UBND thanh
phé Pa Néng di “tién hanh hd tro chuyén ddi nghé ciAm khai thac cho 98 ho
ngu dan quan Son Tra voi tong kinh phi 484,7 triéu dong va budc dau trién
khai mé hinh quéan 1y cong dong khai thac két hop bao vé ngudn loi thiy san
tai 2 phuong Tho Quang, Man Thai (quan Son Tra)” [145, tr.2]; qua d6 da lam
thay d6i nhan thirc ciia ngu dan doi v6i viéc bao vé nguon loi thuy san, nhat 1a
ngudn loi thily san ven bo.

Trién khai chinh sach cua Nha nuée vé hd trg ngu dan khai thac hai san
theo Quyét dinh 289/QD-TTg vé mot s chinh sach hd tro dong bao dan toc
thiéu sd, ho thudc dién chinh sach, ho ngheo, ho can ngheo va ngu dan va Quyét
dinh 48/2010/QD-TTg vé mét sé chinh sach khuyén khich, hd trg khai théc,
nudi trong hai san va dich vu khai thac hai san trén cac ving bién xa... Pang b
thanh phd Pa Ning di ban hanh nhiéu chii truong, chinh sach hd trg ngu dan

khai thac hai san nhu:
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Ho tro 97 may thong tin lién lac icom - m710 cho td, doi khai thac; hd
trg 100% kinh phi ddo tao thuyén truong, mdy trudng cho 742 ngudi, kinh phi
547 triéu d6ng. Nam 2008-2009 di hd tro 50% 13i suat vay cho 24 tau bi thiét
hai trong con bao Chanchu dé khoi phuc san xuét, kinh phi ho tro 443,16 triéu
ddng va hd tro gan 4 ty dong dong moi 11 tau cong sudt 16n khai thac xa bo
(400 CV) theo Quyét dinh s 7068/QD-UBND ngay 29/8/2012 cia UBND
thanh phd [145, tr.3].

Nho nhitng chinh sach hd tro tich cuc, cac mo hinh khuyén ngu hiéu qua
va cong tac tuyén truyén gido duc phap luat, bao vé méi trudng, bao vé ngudn
loi thity san cho cong dong ngu dan ven bién... da tac dong va tao chuyén bién
tich cyc trong phat trién kinh té thuy san.

Pén nam 2013, tong s6 tau thuyén ctia thanh phd ¢ 1.330 chiéc, tong
cong suat 96.156 CV, binh quan 72 CV/tau, trong do6 tau cong suit
tr 90 CV trd 16n 1a 216 chiéc; san luong khai thic hang nam dat
34.000-35.000 tan. Riéng nam 2012, ngu dan thanh phd d¢3 manh dan
b6 von dau tu 1 tau khai thac xa bd cong suat 948 CV va 1 tau dich
vu cong cong suat 1.200 CV (mdt trong nhiing tau ¢ cong suat 16n
khu vyc mién Trung) dé vuon khoi khai thac [145, tr.3].

Co so ha tang nghé ca timg budc duoc hoan thién theo hudng phat trién
thanh phd Pa Ning tr¢ thanh 1 trong 6 trung tim nghé ca cta khu vuc theo quy
hoach tong thé cua nganh thay san Viét Nam. DPang bo thanh phd Da Nang da
chi dao hoan thién dau tu va dua vao st dung Khu cong nghiép - dich vu hau
can nghé ca va Au thuyén Tho Quang, véi quy mo khoang 150 ha, c6 kha nang
tiép nhan hon 1.000 tau c6 cong suét tir 45 CV trd 1én. Khu vue ndy duoc quy
hoach ddng bo voi cac hang muc chirc nang nhu nha may ché bién thay san, hé
théng cau cang, cho dich vy, co s& dong - stra tau, san xuét nude da, cua hang
xang dau va ngu ludi cy..., co ban dap ung nhu cau dich vu hau can nghé ca

cho ngu dan Pa Ning va cac dja phuong 1an can. Ngoai ra thanh phd tiép tuc
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dau tu, nng cap 28 phao neo va dau tu, dua vao str dung 2 bén cau tau di tao
diéu kién thuan loi cho tau thuyén cdp cang va dam bao an toan cho tau thuyén
neo dau tra bao.

Cho dau méi thity san Tho Quang duoc dau tu xdy dung véi dién tich
khoang 2 ha, dugc xép loai 13 chg dau méi thuy san cap khu vuc mién Trung
(loai 1). Hang nidm, san luong hang héa thong qua cang dat khoang 85.000 tén,
g6p phan thu hat ngudn nguyén liéu thity san tir cac tinh 1an cin, phuc vy nhu
cau ché bién xuat khau va tiéu thu trong nudc cua thanh phd Pa Ning. Bén canh
d6, thanh phé xuc tién chuan bi dau tu Du an nang cap, mé rong Cang ca Tho
Quang thanh cang ca loai 1 cap qudc gia theo quy hoach ctia Chinh phu (tai
Quyét dinh 346/QD-TTg ngay 15-3-2010 cta Thu twdng Chinh phu vé phé duyét
Quy hoach hé théng cang c4, bén ca dén nim 2020, dinh hudng dén nam 2030).

Pang bo thanh phé Pa Ning chi dao UBND va céc sd, nganh lién quan
thuong xuyén theo doi, hd trg hoat dong cua cac doanh nghiép thiy san nham
thao g& kho khan, diéu chinh chinh sach va tao moi truong thuan loi cho san
xuat, ché bién. Tlr nam 2008 dén nam 2012, Quy Pau tu phat trién thanh pho
da cho 13 doanh nghiép ché bién thuy hai san vay 44 ty dong va hd trg 03 doanh
nghiép vé 14i suat cung chi phi tu van véi tong murc 377,3 triéu dong [139, tr.5].
Du nguon kinh phi con han ché, song céc chinh sach hd tro nay di gop phan
nang cao chat luong san pham, nang luc canh tranh va mé rong thi truong tiéu
thu cho doanh nghiép dia phuong.

Pé tim dau ra cho céac hoat dong khai thac, ché bién thuy hai san, bang
bo thanh phd Pa Ning trién khai Chuong trinh xtc tién thuong mai trong diém
quoc gia nham hd tro cac doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép thily san,
tham gia trung binh 6-7 hoi cho, trién 1dm trong va ngoai nudc mdi nam; dong
thoi to chtc khao sat, nghién ctru thi trudng trén tuyén Hanh lang kinh té Pong
- Ty va cung cip thong tin, vin ban phap luét lién quan cho doanh nghiép c6
nhu cau.

Trong qua trinh chi dao phat trién nganh thiy san, Pang bo thanh phd
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van con mot sé han ché. Cong tac quy hoach khai thac, nuéi trong va ché bién
thuy san chua gén két chat ch& voi quy hoach @6 thi, du lich va bdo vé€ moi
truong bién. Tinh trang khai thac ven bd qué muc van dién ra, lam suy giam
ngudn loi thity san. Cong tac kiém tra, xtr Iy cac hanh vi khai thac bang phuong
tién huy diét (xung dién, chit nd, ludi cam. . .) chua tri¢t dé. Dién tich nuoi tréng
thity san con nho 18, phan tan; viéc 4p dung KHCN vao nudi trong va ché bién
con yéu. Piéu d6 din dén san luong nganh thay san chua dat duge muc tiéu dé
ra.

2.2.2.3. Chi dao phidt trién nganh hang hdi

Pang bo thanh phd Pa Ning xac dinh: “Xay dung cang Pa Nang tro
thanh cang trung chuyén hang hoa quéc t€” [57, tr.57], muyc tiéu phan dau xay
dung thanh phd tré thanh mot trong nhitng dau mdi giao thong quan trong ctia
khu vuc va ca nudc vé van tai ndi dia va trung chuyén quc té. Pang bo thanh
phé dé ra cac giai phap cu thé nhu: tap trung du tu phat trién hé thong ha ting
cang bién, hudng t6i xay dung cang Pa Nang tr¢ thanh mot cum cang hién dai
va quy md 16n cua khu vuc mién Trung. Nang cao ning luc va cong suét cia
cang dé dam bao dap tng toan bo khdi luong hang hoa xuat nhap khau. Phat
trién cac dich vu vén tai bién va dich vu hang hai duoc tré thanh diém nhan va
dong lyc thuc déy su phat trién ctia cac linh vyuce kinh té khac.

Quan triét chu trrong ctia Pang bo thanh ph, UBND thanh phé giao cho
S& Giao thong phdi hop véi S¢ Xay dung va S¢ Ké hoach dau tu tip trung nang
cap cang Tién Sa giai doan 2 va dau tu trang thiét bi hién dai, dong b dé phat
trién tré thanh cang container, cang trung chuyén ciia khu vuc, cang du lich.
Phat trién cang tong hop Tho Quang va chuan bi dau tu phat trién Cang Lién
Chiéu. Pau tu, chuyén doi cong ning ctia cang Song Han thanh cang dich vy,
cang du lich bién. Phat trién doi tu van tai bién trong tai 1én dé thuc hién chic
nang van chuyén hang hoéa 16n, van chuyén container, déng tho1 mo rong, da

dang hoa loai hinh dich vu hang hai. Nang cap, mo rong bén, bai ting nang suat
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khai thac, xay dung bén sd 7, dau tu trang thiét bi hién dai, ddng bod dé phat
trién tro thanh cang container, cang trung chuyén cua khu vic. Bd Giao thong
vén tai cling da cho phép 1ap du an du tu nang cap, md rong Cang Tién Sa giai
doan 2 (Quyét dinh s6 609/QD-BGTVT ngay 14-3-2013) dé kéu goi dau tu
theo huéng khuyén khich cac doanh nghiép tu bo vén dau tu xay dung céc bén
theo quy hoach.

Cang Pa Ning da du tu khu kho van hd tro ning lyc cho Cang Tién Sa
(dién tich x4y dyng 5.200m?), hinh thanh cac khu ngoai quan, thiét bj khai thac
container chuyén dung va dang dau tu manh mé dé tré thanh cang hién dai hon
va la cang container dat 150.000 TEUS, tau hang dén 4.000 DWT va tau khach
dén 75.000 GRT. Hang nim, cang tiép nhan trén 300 chuyén tau container cap
cang, nang suat binh quan 22 conts/gid/cau, ngang bang vai cac cang hién dai
ctia thanh phd Ho Chi Minh, Hai Phong. Vi vay, khdi lugng hang hoa qua cang
khu vuc Pa Ning giai doan 2006-2013 ting 10,2%/nim véi san luong nim
2013 dat hon 4.9 triéu tan, gép 2,2 1an so v6i nam 2005, trong d6 hang container
dat 145.000 TEUs, dat mirc tang cao nhat tir trudc dén nay [145, tr.5].

Thanh phd Pa Ning da trién khai phat trién cang tong hop Tho Quang
(Khu dich vu hau can cang dia phuong) thong qua viéc nao vét ving thay khu
vue dich vu hiu can cang dia phuong 4, di doi va bd tri lai cac phao neo do
Ving 3 Hai quan quan 1y, dong thoi nao vét khu vue xung quanh ban kinh quay
ctia phao neo sd 14. UBND thanh phé di phé duyét quy hoach Dy 4n Khu du
lich - dich vu hau can cang dia phuong 6.

Dé phat trién dich vu cang, Pang bo thanh pho da tao diéu kién dé cac
doanh nghiép trién khai dau tu. Theo d6, d3 duoc ban giao mat bang va cac
hang muc xay dyng. Pau tu xay dung cang Son Tra, Trung tim Logistics (20
ha) tai huyén Hoa Vang. Pau tu hoan thién cac tuyén duong phuc vu van tai
hang hoa qua cang nham nang cao kha ning thu hut hang héa vao cum cang

Da Ning.
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Nhim phat trién d6i tau van tai bién trong tai 16n dé thuc hién chuc nang
van chuyén hang hoéa 16n, van chuyén container, déng tho1 mo rong, da dang
hoa loai hinh dich vu hang hai; UBND Thanh phé trién khai 1ap Quy hoach
phat trién van tai bién thanh phd Pa Néng dén nam 2020, dinh hudéng dén nim
2030 dé co co so thu hut cac ngudn von dau tu phat trién van tai bién, phat trién
doi tau, nang cép hé théng cang bién, nang cao chét lugng van tai va dich vu
pht hop véi yéu cau phat trién cua thanh phd.

Pén nam 2015, trén dia ban thanh phd Pa Nang c¢6 khoang 50 doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc dich vu hd trg van tai bién, trong do
c6 cac cong ty hang dau vé dich vu hang hai cia Viét Nam mé chi
nhanh tai Pa Ning nhu: Vosa, Viconship, Gemadept, Vietfracht...,
A%y dﬁy du céc loai hinh dich vu (dai 1y tau bién, dai 1y giao nhan, thu
tuc hai quan, dich vu xép d&, luu kho bai) va di budc dau cung cip
dich vu logistics. Thi trudng vén tai container dudng bién cia Pa
Ning tuy quy mo nhd song ciing da thu hut 22 hang tau container
nudc ngoai dit vin phong dai dién va c6 7 hang tau dd mo tuyén truc
tiép dén cang Pa Ning, nhu: WANHAI, KLINE, SAMUDERA,
MCC, ACL va CMA-CGM...” [145, tr.6].

Trong giai doan 2007-2015, mic du Pang bo thanh phd da quan tAm chi
dao phat trién nganh hang hai theo huéng hién dai, nhung két qua dat duoc
chua twong xtmg vai loi thé ciia nganh. Nhiéu han ché vé quy hoach, ha tang
logistics, nguén nhan luc van chua dugc khic phuc triét dé.

2.2.2.4. Chi dao xdy dwng va phat trién cdc khu cong nghiép tdp trung,
khu ché xudt ven bién gin véi phit trién cdic khu dé thi ven bién

Véi myc tiéu, phat trién cac khu cong nghiép tap trung, gan sy phat trién
cua cac khu, cum cong nghiép vdi su phat trién cua hé théng do thi, dich vy,
Pang bo thanh phd Pa Ning tap trung chi dao quy hoach, hinh thanh cac khu

d6 thi, cac KCN, cum cong nghiép ven bién véi nham khai thac tiém nang, loi
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thé khu vuc ven bién dé tap trung phat trién d6 thi trong twong lai, tao sy chuyén
bién tich cuc vé kinh té - vin hoa - x4 hoi ctia khu vuc ven bién; hinh thanh cac
cum cong nghiép bién gan v4i cac KCN tép trung, hé thong ha tang cua thanh
phé dé hudng manh vao cong nghiép ché bién va xuat khau cta thanh phd.

Thuc hién cha trrong cia Dang bo thanh phé, ngay 10/12/2007, UBND
thanh phé ban hanh Quyét dinh s6 9763/ Qb-UBND vé viéc ban hanh Ké hoach
thuc hién Chuong trinh hanh dong cta thanh ty Pa Nang vé Chién luoc bién
Viét Nam dén nim 2020. Theo d6, UBND thanh phé chi dao céc s¢, ban, nganh
ra soat, sép xép lai hé théng cac khu, cum cong nghi¢p hién c6, hinh thanh cac
KCN méi nham chuyén dich manh co cau kinh té theo huéng céng nghé cao,
day manh xuét khau. Hinh thanh mang luéi cac khu do thi ven bién dé thuc day
KT-XH cua thanh phé, dic biét 1a khu vuc ven bién.

Tap trung dau tu co s ha tAng cac quin ven bién nhu: Ngii Hanh Son,
Son Tra, Thanh Khé, Lién Chiéu. Cac tuyén duong ven bién: Nguyén Tat
Thanh ndi qua cau Thuan Phudc di dudng VS Nguyén Giap, Truong Sa, Hoang
Sa dén giap ranh tinh Quang Nam di Hoi An dai khoang 40 Km d4 hoan thién,
theo do6, hang loat cac khu dé thi, khu dan cu doc tuyén dudng ven bién dugc
trién khai dau tu theo quy hoach, thu hut hang trim ngan dan cu tir ndi thanh
va cac noi khac dén, gop phan phat trién manh mé, nhanh chéng cac khu vuc
ven bién.

Dong thoi, tap trung khai thac va sir dung hiéu qua cac KCN, khu ché
xuat ven bién va dich vu thuy san Tho Quang, dau tu nang cao ning luc ché
bién va vé sinh an toan thuc phdm, phan ddu dén ndm 2020, hang ché bién xuat
khau khu cong nghiép nay chiém 80% hang thity san xuét khau; Nang cao ning
luc dong sira tau bién ctia thanh phé theo cong nghé méi, thuc hién lién doanh,
lién két trong linh vuc déng tau dap tmg nhu cau dong, stra tau khai thac, tau
van tai cho thanh phé va cho khu vuc.

Bén canh d6, Thanh ty da chi dao UBND thanh phd ra soat, mo rong cac
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KCN, khu ché xuét ven bién, thu hiit cic nha dau tu vao cac linh vuc san xuét
khong gay 6 nhiém méi truong; st dung lao dong trinh do k¥ thuat cao va
huéng dén xuat khau nhu: linh kién dién ti, lap rap cac thiét bi vién thong, gia
cong hang hoa xuét khau... Trién khai quy hoach phat trién dong bo co sé ha
tang phuc vu phat trién kinh té bién: cang, giao thong, san bay, cac khu cong
nghiép; x4y dung cac khu cong nghiép, khu du lich va cic cac tuyén du lich
ven bién gin két voi co so ha tng di duoc du tu dé phat trién nhanh KT -XH
khu vuc ven bién nham phét huy tiém ning, loi thé cac linh vuc kinh té bién.

Trong qua trinh chi dao phat trién cac KCN, cum cong nghiép ven bién,
Pang bo thanh phé van con mot s6 han ché. Cong tic quy hoach KCN, cum
cong nghiép ven bién chua dong bo, thiéu tinh lién két véi quy hoach db thi,
cang bién va bao vé moi truong. Ha tﬁng k¥ thuat chua that sy hoan chinh;
cong tac giai phong mit bang ¢ moét s dy an con chidm lam anh hudng dén
tién do trién khai du 4n. Mot s6 KCN ven bién phat sinh 6 nhiém nudc thai,
khi thai va chat thai ran, anh huong dén moi truong bién va doi séng dan cu.
Cong tac thu hut dau tu chua dap ung dugce nhu cau phat trién, dan dén ty 16
lap ddy & mot s6 KCN con chua cao.

2.2.2.5. Chi dgo cdc linh vwc lién quan dén phdt trién kinh té bién

Bdo vé méi truomg, béo ton tai nguyén thién nhién, vmg phé véi bién doi khi
hdu: Trude thyc trang moi truong sdng, moi truong du lich cua thanh phd bi de doa
do cac hoat dong ché bién thay, hai san; xa thai cua cac nha hang, doanh nghi¢p
kinh doanh du lich va cta khach du lich trén béi bién... Pang bo thanh phd Pa Néang
chi1 trrong x4y dung thanh phd trd thanh mot trung tam kinh té bién ¢ toc do phat
trién cao trén co sO phat trién kinh té, xa hoi di d6i véi bao vé méi trudng, dam bao
phat trién bén vimg. Quén triét chii truong cia Pang bd thanh phd, ngiy
21/8/2008,UBND thanh ph ban hanh Quyét dinh s 41/2008/QD-UBND vé viéc
ban hanh Dé 4n “Xay dung Pa Ning - Thanh phd mdi truong”, phan dau dén nam
2020, Pa Nang s& 1a thanh phé than thién méi truong.
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Pé gan phat trién kinh té bién véi dam bao méi trudng, ngay 26/4/2010,
UBND thanh phé ban hanh K& hoach s6 2468/KH-UBND vé viéc trién khai
thuc hién Chi thi 29-CT/TW ciia Ban Bi thu vé tiép tuc ddy manh thuc hién
Nghi quyét sé 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ctia B6 Chinh tri vé bao vé moi
truong trén dia ban thanh phd Da Néng giai doan 2010 - 2015; ngay 30/3/2011,
UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh s6 2493/QD-UBND vé viéc phé duyét
Dé 4an chuyén d6i co ciu tau thuyén, co ciu nghé khai thac theo huéng bén
viing giai doan 2011 - 2015, nham hd trg chuyén dbi nghé cAm khai thac cho
98 ho ngu dan quan Son Tra véi tong kinh phi 484,7 triéu dong; trién khai mo
hinh quéan 1y cong dong khai thac két hop bao vé nguon loi thuy san tai hai
phuong Tho Quang va Man Thai (quan Son Tra), 1am thay d6i nhan thic cia
ngu dan d6i v4i bao vé ngudn loi thity san, nhat 1a ngudn loi thuy san ven bo.
Muc tiéu cua ké hoach hanh dong nham ngin chin mic d6 gia ting 6 nhiém,
khic phuc dan cac co s¢ dang gy 6 nhidm méi truong, st dung bén viing tai
nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh hoc; déng thoi, tich cuc khic phuc 6
nhiém moi trudng & sdng Han va cac co sé dang hoat dong trong nganh thiy,
hai san. Thanh phd tap trung cic ngudn kinh phi thuc hién cic mé hinh, hang
muc chuyén doi nghé khai thac hiéu qua, bén viing cho ngu dan: mé hinh bao
quan tom, muc cho tau xa bd, mé hinh ham béo quan san phrflm vat liéu
compozit; hd tro may do ngang trong khai thac hai san; hd tro chuyén d6i nghé
khai thac ven bo sang nghé cau 1o0ng, cau khoi; hd tro khai thac, nudi tréng hai
san va dich vu khai thac hai san trén cac ving bién xa. Nhitng chinh sach hd
trg tich cuc, cac mo hinh khuyén ngu hiéu qua cing véi cong tac tuyén truyén
gido duc phap luat vé bao vé moi truong, bao vé ngué)n loi thuy san da tao
nhing chuyén bién tich cuc trong phat trién kinh té bién.

Cung vé6i chinh sach hd trg ngu dan chuyén d6i nganh nghé khai thac,
Pang bo thanh phd da chu dong phong ngtra cac hoat dong anh huéng dén moi

truong bién, ven bién va vung bo nhu: khai thac, nu6i trong thuy san, cac co so
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san xuit cong nghiép, cac phuong tién giao thong vén tai bién, phat trién du
lich bién...;béo vé cac hé sinh thai, tham co bién va ran san ho tai khu vyuc ban
dao Son Tra- Nam Hai Véan; day nhanh tién do trong cdy chan gi6, chan song
va du 4n ke, dé bién nham phong tranh thién tai va x6i 1o bd bién; ting cudng
kiém tra, kiém soat bao dam an toan ddi véi cac phuong ti¢n van tai, han ché
su cd moi trudong bién.

Dé gin phat trién kinh té bién véi bao ton da dang sinh hoc va canh quan
bién, thuc hién chi dao cua béang bd thanh phé, ngay 31/7/2009, UBND ban
hanh Quyét dinh s6 5808/QD-UBND vé viéc phé duyét du an phdi hop hai hoa
giita bao ton da dang sinh hoc, sir dung tai nguyén thién nhién va phat trién du
lich & Khu bao ton thién nhién Ba Na - Nui Chua; ngay 29/02/2008, UBND
thanh ph6 ban hanh Quyét dinh s6 16/2008/QD-UBND vé ban hanh Quy dinh
quan 1y tong hop ving bd trén dia ban quan Son Tra va quan Ngii Hanh Son.
UBND thanh phé giao S¢ Tai nguyén va Mai truong phdi hop voi cac so, ban,
nganh lién quan cha dong tién hanh diéu tra, xdy dung hé thong co s¢ dit lidu
tai nguyén bién, ven bién. Trén co s& do6, xay dung quy dinh quan 1y tong hop
ving bién ven b dé han ché, ngin ngira sy gia tang 6 nhiém va suy thoai moi
trudong bién, bao vé va phat trién bén viing cac hé sinh thai bién, ven bién, tao
diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té bién cta thanh phd. Ngan ngira, han
ché sy c6 méi truong bién ven bd, nang cao nang luc phong tranh, tng phé va
khic phuc sy ¢b tran dau, ngan chan trinh trang st dung cac cong cu, phuong
tién huy diét ngudn tai nguyén bién, phuc vu cho su phat trién bén viing.

Pang bo thanh phd cling quan tdim dén day manh Gng dung tién bo
KHCN, nang cao chét luong diéu tra, quan tric, du bao vé tai nguyén, moi
truong bién phuc vu su phat trién KT-XH thanh phé va bao vé QP, AN. Chu
dong phong ngira, kiém soat cac hoat dong 6 nhiém méi trudng bién, ven bién.
Tang cudng kiém tra, xu 1y triét dé cac co s¢ gdy 6 nhiém méi trudng bién, xur

1y cac nguon nudc thai ra bién tir cac co s san xuat, co s¢ nudi trong, st dung
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phéan bon, thude bao vé thuc vat, cac hoat dong khai thac khoang san trén bién,
ven bién. Thuc hién cac bién phap giam sat, phong tranh thién tai, x6i 16 bd
bién, sat 10 ven bién. Thuong xuyén tién hanh kiém tra, kiém soat cac phuong
tién van tai bién, ven bién, thuc hién cac du 4n dé ke bién, tré)ng cay chin song,
chén cat. Tap trung dau tu hé thong thong tin quan 1y nghé c4, phdi hop thong
tin phong, chéng lut bédo, tim kiém ctru nan v&i muc tiéu dé nang cao nang lyuc
thong tin lién lac gitita bién - bo, thue hién tot cong tac giam sat cac hoat dong
trén bién, tim kiém ctru ho, ctru nan, giam thiéu rui ro trén bién; Tang cudng
cong tac quan ly tau ca, ddo bao an toan cho nguodi va phuong tién khi hoat
dong trén bién.

Tuy nhién, do thanh phd Pa Néng c6 nhiéu co sd ché bién thuy, hai san
nam xen k& trong khu dan cu, ¢6 nhiéu khu céng nghiép, bén cang va luong du
khach déng nén van dé moi trudng bién ctia thanh phd van ludn 14 van dé nong,
chua duogc giai quyét triét dé.

Bdo ddm quoc phong, an ninh va béo vé chit quyén bién dao: Thyc hién
Nghi quyét ciia Pang bd thanh phd Da Nang trong viéc phat trién kinh té bién
gan voi bao dam QP,AN va bao vé chii quyén bién dao. UBND thanh phd chi
dao ting cudng trach nhiém ctia cip uy, chinh quyén trong viéc cung cb, nang
cao chat lugng vé moi mit cho luc lugng vii trang thanh phé; chu dong phéi
hop tot véi cac luc luong vil trang dimg chan trén dia ban, nong cot 1a Bo doi
Bién phong, Hai quan, Canh sat bién dé thuc hién c6 hiéu qua cong tac kiém
tra, giam sat cac hoat dong trén bién, bao vé an ninh trén bién; ddm bao an toan
ngu dan va cac hoat dong khai thac tai nguyén bién. Trong do, tap trung day
manh cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat lam chuyén bién nhan thuc
trong can bo, dang vién va nhan dan vé y nghia, tdm quan trong ctia hai nhiém
vu ¢6 vi tri chién luoc do 1a: xay dung va bao vé T quéc; chu trong xay dung
nén qudc phong toan dan gin véi thé tran an ninh nhan dan va thé tran bién

phong toan dan, phong trao quan ching tu quan an ninh trat ty khu vuc bién
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gidi bién va phong trao toan dan doan két xay dung doi séng van hoa; khong
ngimg cing cb thé tran long dan vitng chic. Phong trao quan chiing tu quan an
ninh trat tu khu vuc bién gidi bién duoc tang cuong; nang cao hiéu qua cac bién
phap nghiép vu trong cong tac nam tinh hinh, quan 1y chat ché cac dbi tugng
c6 lién quan dén an ninh qudc gia va cac loai t6i pham khac; cong tac quan 1y
bao vé rimg phong ho, bd tri khu dan cu doc tuyén bién, két hop chit ché giira
phat trién kinh té v6i dam bao qudc phong - an ninh duge chu trong.

Can cu theo Nghi dinh 30/2010/ND-CP ngay 29/3/2010 cua Chinh phu
vé huy dong nhan lyc, tau thuyén va phuong tién dan su tham gia bao vé chi
quyén, quyén chi quyén cac ving bién ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam, Dang bo thanh phd Da Néing di chi dao ting cudng cong tac kiém
tra cac phuong tién giao thong trén bién, bén cang. Cong tac tuyén truyén cho
chu tau, thuyén trudng va ngu dan vé viée gitt gin chu quyén bién dao, vé cac
quy dinh vé khai thac hai san duoc ting cudng. Ngoai ra, thanh phd ciing ludn
chu trong diy manh cong tac phd bién gido duc phap luat cho cong dong dan
cur ven bién vé y nghia va tdim quan trong ctia hai nhiém vu chién lugc x4y dung
va bao vé T6 qudc; td chuc thuc hién tét phong trao toan dan tham gia bao vé
cha quyén lanh thd, bién gidi qudc gia trong tinh hinh méi theo Chi thi 01/CT-
TTg ngay 09/01/2015 cuaa Thu tuéng Chinh phu; quan 1y chdt ché moi hoat
dong cua ngudi, phuong tién trong khu vuc bién gidi bién nudec Cong hoa xi
hoi cha nghia Viét Nam theo Nghi dinh s6 71/2015/ND-CP ngay 03/9/2015 cta
Chinh phu va cac quy dinh phép ludt c6 lién quan.

Dang bo thanh phd chi dao ddy manh cong tac tuyén truyén, nang cao
nhén thirc ciia nhan dan vé vai tro cia bién trong chién lugc CNH, HPH dat
nuge; d6i méi tu duy, nhan thirc vé bién, ddo, vé bao vé va phat trién nguén tai
nguyén bién, bao vé ving bién, bao vé chil quyén cua dat nudc. Tuyén truyén
luat phat, cong udc qudc té lién quan vé bién v6i nhiéu hinh thie: tai lidu tuyén
truyén, phong sy, phim tai li¢u, héi thdo cac chuyén dé vé chién luoc kinh té

bién, bao v¢ phat trién ngudn tai nguyén bién. Tung budc xay dung, dao tao,
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bdi dudng doi ngii cong tac vién, tuyén truyén vién co s vé bao vé ngudn loi
thuy san va kinh té bién tai cac phudng trong diém nghé ca. Thanh phd da trién
khai thyc hién thi diém m6 hinh Lang vin héa nghé c4 tai cac quan Thanh Khé,
Son Tra va Lién Chiéu.

Thuc hi¢n su chi dao ctia Thanh ty, UBND thanh phé da xay dung chinh
sach ho tro, khuyén khich ngu dan danh bét xa bo, vira phat trién kinh té, vira
tham gia phdi hop trong cong tac bao vé an ninh qubc phong, ving bién T6 Qudc
v6i muyc tiéu nham ting cudng cong tac bao vé an ninh chu quyén, ving bién T
qudc, dam bao an toan cho ngu dan va cic hoat dong khai thac tai nguyén bién;
két hop tot giira phat trién kinh té véi QP,AN trén bién.

MG réng lién két viimg va hop tdc quéc té: Ngoai nhitng wu thé vé diéu
kién tu nhién, Pa Nang con dong vai tro dau tau phat trién kinh té cua cac tinh
mién Trung - Tay Nguyén, nén thanh phd ludn chi trong khai thac hiéu qua noi
lwc va tranh thil cac ngudn luc tir bén ngoai dé phat trién kinh té bién.

Thuc hién chu truong Pai hoi lan the XX cua Dang bd thanh phé) ba
Nang: “Day manh hop tac, lién két phét trién vai cac dia phuong trong khu vuc,
trong nudc va qubc t&” [58, tr.16], Pang bo thanh phd chi dao ting cuong day
manh hop tac quéc té, két hop véi cac ngué)n ndi lyc, thé manh vé bién dé tao
sttc manh tong hop trong phat trién kinh té bién gop phan phat trién kinh té xa
hoi va bao vé vimg chic qudc phong, an ninh ving bién; déng thoi nang cao
vai tro, vi thé va uy tin cia Da Nang trén thi truong thé gidi.

Pé dat dugc muc tiéu trén, béng bg thanh phé chi dao cac so, ban nganh
lién quan xay dung co ché coi ma, thong thoang theo quy dinh phap luat dé thu
hut cac ngudn luc tir bén ngoai nham phyc vu cho viée phat trién KT-XH, day
nhanh su nghiép CNH, HPH; da dang hoa cac hoat dong hop tac quéc té vé
kinh té, van hoa, khoa hoc cong nghe¢, giao duc dao tao va cham séc suc khoe
ngudi dan. Ngoai quan hé hop tac ctia chinh quyén céac cap, Pang bo thanh phd
cling chit truong khuyén khich cac doanh nghiép, cac hoi doan thé, to chirc quan

chung ting cuong ma rong lién két ving va hop tac qudc t&; qua do, vira tranh
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thu cac ngudn luc hd trg trén cac linh vuc, vira ddy manh gép phan quang ba
hinh 4nh cua thanh phé va nguoi dan thanh phd dén véi ban bé thé gidi. Bén
nam 2010, thanh phé da thiét 1ap quan hé d6i ngoai, kinh té d6i ngoai 1au dai
v6i trén 100 qudc gia, ving lanh tho trén thé gidi. Nhiéu hoi nghi qudc té duogc
t6 chirc thanh cong tai Pa Néng nhu: Hoi nghi quan chiic cip cao APEC lan
thu 3 (SOM III), H61 nghi Bo truong Du lich cac nude thanh vién APEC, Hoi
nghi Thuong dinh tham tan thuong mai M¥ ctia cac qubc gia ASEAN, sy kién
Tuéan 18 Hanh lang kinh té Pong - Tay.

Trong viéc hop tac véi cac tinh 1an can, thanh phd Pa Nang dic biét cha
trong thiét 1ap quan hé ddi véi tinh Quang Nam ngay tir khi chia tach tinh, xem
day 1a mot trong nhimg chi truong mang tinh xuyén sudt, 1au dai va khong tach
r0i ciia qué trinh xy dung, phat trién thanh ph. Méi quan hé hop tac phat trién
DPa Néng - Quang Nam dugc minh chimg sinh dong qua Chuong trinh hop tac,
hd tro giira hai dia phuong theo Két luan s6 08-KL/TUPN-TUQN cuta Thanh
iy Pa Néng va Tinh uy Quang Nam, bat diu trién khai tir naim 2008. Dé trién
khai Két luan néu trén, ngay 8/7/2008, UBND thanh ph6 Pa Néang da ban hanh
Quyét dinh s6 5516/QD-UBND vé viéc Hop tac lién két, hd tro giita thanh ph
Pa Nang va tinh Quang Nam. Trong d6, nhan manh viéc hop tac xay dung Da
N'fmg - Quang Nam thanh trung tam du lich, dich vu 16n cia ca nudc va khu
vuc. Qua do6, hai dia phuong s& x4y dung chung chuong trinh xtc tién, quang
bé du lich va diy manh viéc két ndi cac chuong trinh 18 hoi vin hoa - du lich.

Pht trién khoa hoc cong nghé va nguon nhan luc phdt trién kinh té bién:
Trén co s& xac dinh nghién ciru KHCN bién 13 nhiém vu quan trong, lam co so
dé phat trién kinh té bién, Dang bo thanh phd Da Nang di chi dao ting cuong
day manh cong tac diéu tra co ban tai nguyén, mdi trudng bién; thuc hién cac
giai phap hiéu qua phu hop véi diéu kién tai dia phwong. Nhiéu giai phap cong
nghé ap dung dat hiéu qua cao trong thyc tién: img dung cong nghé da tuyét

vao cong tac bao quan hai san trong qua trinh danh bat c4 xa bo, trong d6 nghién
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ctru lam chu cong nghé, thiét ké, ché tao may tao da tuyét sé tao ra tién dé quan
trong dé img dung céng nghé da tuyét vao cong tac bao quan hai san trong danh
bat ca xa bo tai Viét Nam; nghién ctru, hoan thién va chuyén giao cong nghé
sinh san giéng nhan tao va nudi thuong pham cac d6i twong thuy san, c6 gia tri
kinh té cao cho ngudi nudi trong thity san.

Thuc hi¢n sy chi dao cua Thanh iy, UBND thanh phé da trién khai ung
dung cong nghé trong ché bién, xuit khau thuy hai san, dich vu hau can nghé
cé cho khu vuc; chuyén d6i co cdu nghé, co cdu tau thuyén trong khai thac
trong hoat dong thuy hai san theo hudng bén viing, ting cuong ning luc khai
thac, danh bat xa bo. Thanh pho ddy manh cong tac tuyén truyén, thong tin kip
thoi cac chu truong cia Pang va chinh sach ciia Nha nude vé chinh sach hd trg
cho ngu dan khai thac cac ving bién xa bo; to chire Hoi thao khoa hoc ban vé
quan 1y va phat trién bén viing kinh té bién & Pa Nang; trién khai nhiéu chuong
trinh nghién ctru va cac dé tai khoa hoc vé ndi dung phat trién kinh té bién theo
huéng bén viing dén nam 2020... Mot s6 dé tai, du an nghién ctru khoa hoc vé
tai nguyén, moi truong bién thanh phé Pa Nang duogc thuc hién: dé tai: “Piéu
tra nghién ctru ran san ho va cac hé sinh thai lién quan ving bién tir Hon Chéao
dén Nam déo Hai Véan va ban dao Son Tra” do Vién Hai duong hoc Nha Trang
chu tri thuc hién (ndm 2004-2006); dé tai “Piéu tra nghién ctru ngudn giéng
ctia mot s6 nguon loi thuy sinh vat chu yéu lién quan dén ran san ho ving ven
bo Pa Ning tir 46 dé xuit cac giai phap bao vé va quan 1y”” do S¢ Nong nghiép
va Phat trién nong thon thanh phd Pa Ning chu tri thyc hién (nim 2011-2014);
dé tai “DPiéu tra danh gia tai nguyén méi trudng ving vinh Pa Nang” do Trung
tam Dja chat va Khoang san bién thude Téng cuc Bién va Hai dao chu tri thuc
hién (nam 2007-2009); dé tai “Nghién ctru dé xuat bién phap phong ngira va
phuong an g ctru sy ¢d tran dau mirc 1 do Phan vién Nhiét d6i - Mai truong
Quan su, Bo Quéc Phong chu tri thuc hi¢n; dé tai “Nghién ctru xay dung co s&

dir li€u co ban cua thanh pho vé diéu ki¢n ty nhién, moi trudng, sinh thai nham
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cung cip cin ct khoa hoc cho viéc bé tri qui hoach phat trién nganh, 1anh thd,
xay dung ké hoach, du an phat trién kinh té - x4 hoi cta thanh phd Da Néng”
(2008), do thudc Tong cuc Bién va Hai dao chu tri thuc hién... Két qua cua cac
dé tai khoa hoc 1a co s& khoa hoc quan trong phuc vu cho viéc khai thac, s
dung hop 1y tai nguyén bién, dong thoi gbp phan dinh hudng cac giai phap bao
vé mdi truong, phat trién bén vimg kinh té bién Pa Nang.

Cong tac dao tao ngudn nhan luc ludn duoc Pang bo thanh phd quan tam
chi dao sdu sat. Thyc hién Chuong trinh hanh dong ciia Thanh ay Pa Ning vé
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, ngay 10/12/2007, UBND thanh phd
ban hanh Quyét dinh s6: 9763/QD-UBND vé viéc ban hanh Ké hoach thyc hién
Chuong trinh hanh dong ctia Thanh uy Da Nﬁng vo1 muc tiéu: Pao tao luc
luong lao dong k§ thuat ¢ du trinh do chuyén mén, kién thic vé hang hai, khai
thac, ki thuat bao quan san pham, dap ing nhu cau vé lao dong c6 k§ thuat cao
phuc vu khai thac hai san xa bo; Pao tao, nang cao trinh dg, nang luc cho lao
dong cac nghé: nuoi tréng, ché bién, du lich bién, van tai bién, dong sura tau
thuyén, co khi.... @ phuc vu cho cac linh vuc kinh té bién; Pao tao doi ngii can
bd quan 1y, cac bd nghién ciru khoa hoc di manh dé dap tmg duoc nhu cau phat
trién d6i voi cac linh vyc kinh té bién.

Pé thuc hién muc tiéu trén, UBND thanh phd tap trung phat trién Trung
tam huan luyén va dao tao lao dong nghé ca phuc vu khu vuc mién Trung tai
Pa Ning. Tién hanh danh gia hién trang, sé lugng va chat luong ngudn lao
dong dé lam co s xay dung ké hoach dao tao phu hop, tranh lang phi va dam
bdo an toan trong san XUAt. Déng thoi, cac chuong trinh va ndi dung dao tao
duoc tiéu chudn hoa, dap Gmg yéu cau thuc tién va tuan thi quy dinh trong khu
vuc va qudc té. Hé thdng co s¢ day nghé lién quan dén kinh té bién dugc quy
hoach, sip xép, nang cap; cac thanh phan kinh t& duoc khuyén khich tham gia
dao tao, nang cao k¥ nang cho ngudi lao dong. Ngoai ra, thanh ph6 Da Nang

hd trg dao tao thuyén trudng, may truéng va nghiép vu khai thac cho ngu dan,
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tich hop chuong trinh gido duc qudc phong trong qua trinh ddo tao va phdi hop
v6i cac co sd dao tao, vién nghién ctru trong nude va qudc té dé ning cao trinh
d6 nghé cho nguoi lao dong, phuc vu phat trién kinh té bién.

Pé xiy dung Pa Ning trd thanh trung tdm nghé cé cta ctia nudc, UBND
thanh phé di trién khai xay dung trung tdm dao tao, huin luyén nghé cac khu
vuc mién Trung tai Pa Ning nhdm dap tmg nhu cau dao tao ngudn nhén luc
nghé c4; lién két véi cac vién nghién ctru, cac trudong dai hoc dé thuc hién dao
tao vé kinh té bién; mo rong nganh nghé, quy mé dao tao cac nganh trong diém
nhu: Kinh té van tai bién, kinh té bién, may tau bién, dong tau, khai thac, nuoi
trong thity san, quan 1y mai truong, ché bién thuy san...

Tang cuong dio tao nghé cho nguoi lao dong trén cac linh vyc kinh té
bién nhu: tho co khi, nudi tréng, ché bién, khai thac, so ché, bao quan san phém,
dong tau bién, du lich bién. Bén canh d6, thanh phd chu dong lién doanh, lién
két v6i céac co sé dao tao dé tap huén, hoi thao chuyén dé, da dang hoa céc loai
hinh do tao dé nang cao tay nghé cho nguoi lao dong, két hop dao tao tay nghé
cho nguoi lao dong.

Duéi su chi dao cua Pang bd thanh phé, cac linh vuc lién quan dén phat
trién kinh té bién dat nhiéu két qua tich cuc. Tuy vay, van con mét sb ton tai
can phai khic phuc nhu: tinh trang 6 nhiém méi trudng bién; van dé bao dam
quéc phong, an ninh va bao vé chu quyén bién dao con nhiéu dién bién phirc
tap; viéc mo rong lién két vung va hop tac quéc té chua chit ché va hiéu qua;
Phat trién KHCN va ngudn nhan luc phat trién kinh té bién chua dap ung yéu
cau thyc tién.

Tiéu két chwong 2

La dia phuong co tiém nang, loi thé dé phat trién cac nganh kinh té bién,
trong giai doan 2007-2015, Pang b thanh phd Da Ning di nhan thirc 13 vi tr,
vai trd ctia kinh té bién va nhiing loi thé, tiém ning nhimg diém manh ctia thanh

phd vé phat trién kinh té bién.
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Pang bo thanh phd Pa Néng ludn quan triét quan diém, chi truong phat
trién kinh té bién ctia bang, dac bi¢t 1a Nghi quyét ) 09-NQ/TW vé Chién lugc
bién Viét Nam dén nam 2020 cta Ban Chap hanh Trung wong. Trén co s& do,
bang bd thanh phé da van dung sang tao vao diéu kién cu thé cua dja phuong,
tir 46 dé ra nhimg chu truong, nhiém vu va giai phap vé phat trién kinh té bién
co ban toan dién, sat véi tinh hinh thuc tién ciia thanh phd. Trong qua trinh 1anh
dao, Pang bo thanh phd ludn chu truong phéat huy nhitng tiém ning, loi thé, vi
vay kinh té bién Pa Ning da c6 nhiing budc tién moi.

Qua trinh 1anh dao phat trién kinh té bién ctia Pang bo thanh phd tuy gip
nhiéu thach thire, kho khan.... song rat kinh nghiém tir thyc tién qua trinh lanh
dao phat trién kinh té bién sau 10 nim dau thanh lap tinh (1997-2007), Pang
bo thanh phd nhéan thic siu sic hon tam quan trong cua kinh té bién trong
chién luoc phat triéen KT-XH. Pai hoi Pang b tinh lan thi XIX, 1an thir XX
ctia Dang bo thanh phd dé ra chu truong phat trién kinh té bién mot cach toan
dién va quyét tdm chi dao thyc hién hiéu qua. Nho do kinh té bién cta thanh
phé Pa Néng trong giai doan 2007-2015 da c6 budc phat trién kha 1d nét, dua
Pa Nang tré thanh mot trong nhiing trung tim kinh té bién cta khu vuc mién
Trung va ca nudc.

Nhitng két qua thyc hién chu truong phat trién kinh té bién thanh phé Pa
Nang tir nam 2007 dén nam 2015, chinh 13 co sé quan trong dé Pang bo thanh

phd tiép tuc 1anh dao phat trién kinh té bién trong nhitng nam tiép theo.
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Chuong 3
PANG BQO THANH PHO PA NANG LANH PAO PAY MANH
PHAT TRIEN KINH TE BIEN TU NAM 2015 DPEN NAM 2020

3.1. NHUNG YEU TO MOI TAC PONG PEN QUA TRINH LANH PAO
PHAT TRIEN KINH TE BIEN CUA PANG BQ THANH PHO PA NANG

3.1.1. Nhitng tic dong ciia tinh hinh thé giéi va trong nuéc

3.1.1.1. Tinh hinh thé gii

Viét Nam 12 mot qudc gia c6 duong bd bién dai nén tat yéu chiu tac dong,
anh hudng truc tiép tir cac van dé qudc té lién quan dén bién. Nhitng bién dong
vé chinh sach va chién lugc bién cia cac cudng qudc, tinh trang 6 nhidém moi
trudng bién, hay cac tranh chip trén cac ving bién c6 lién quan dén Viét Nam
n6i chung va thanh phd Pa Ning néi riéng; déu 1a nhitng yéu t6 c6 thé tic dong
sdu sic dén qua trinh phat trién kinh té bién cua dat nudc. Co thé khai quat tinh
hinh quéc té tac dong dén Viét Nam néi chung va thanh phd Pa Néang néi riéng
thanh bén nhém van dé chinh sau day:

Thit nhat, sy canh tranh chién luogc gifta cac cudng qudc, ciing voi cac
tranh chap vé chu quyén trén bién, ciing nhu nhitng bat dong gitra cac quoc gia
tai khu vuc Bién Dong, c6 thé giy ra nhitng nguy co truc tiép d6i véi loi ich
kinh té bién, an ninh va cht quyén qudc gia ctia Viét Nam. Nhiing tac dong nay
dic biét rd nét & cac vung bién va ven bién tiép giap Bién Pong, trong d6 bao
gdm ca thanh phd Pa Nang. Khong thé pha nhan tdm quan trong chién lugc
ctia Bién Pong d6i véi cac cuong quoc. Pdi voi Hoa Ky, khu vuce nay 14 tuyén
hang hai trong yéu, noi luu théng luong hang hoa tri gia khoang 5.000 ty USD
mdi nim, ddng thoi giit vai tro then chdt trong viée bao dam kha ning trién
khai strc manh quén sy va kiém ché anh huong ctia Trung Quéc. Pdi v6i Trung
Quéc, tir sau Pai hdi 1an thie XVIII ndm 2012, bang Cong san Trung Quéc da

xac dinh myc ti€u trd thanh “cudng quoc bién”, coi phat trién kinh té bién va
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mo rong anh huong trén bién 1a chién luoc quéc gia, duoc cu thé hoa qua
“Chién lugc hai dwong xanh”. Pay duoc xem 14 bude di quan trong nham bao
vé loi ich qudc gia va cing ¢b vi thé toan cau. Ddi véi Nhat Ban, Bién Dong
khong chi 1a khu vuc tranh chép lanh thd ma con 13 diém néng tiém 4n nguy co
xung dot quan su, de doa 6n dinh khu vye. Vi vay, Nhat Ban dac biét quan ngai
cac hoat dong quan su hoa va cai tao dao ctia Trung Qudc, cling nhu kha nang
d6i dau My - Trung c6 thé lam gia ting bt 6n tai chau A - Thai Binh Duong.

C6 thé ndi, cang thang va tranh chép trén bién Pong van luén thudng
tryc, dién bién kho luong. Véi vi thé dia chinh tri quan trong ciia Bién Pong,
Viét Nam c6 nhiéu loi thé trong giao thuong va hoi nhap kinh té qubc té, song
ddng thoi cling gitt vi tri trong yéu vé QP, AN, nén nudc ta kho tranh khoi tac
dong tr canh tranh, cing thang giira cac cuong qudc ciing nhu nhiing tranh
chap trong khu vuc Bién Pong. Vi vay, dé bao vé chu quyén bién dao va bao
dam an toan cho cac hoat dong kinh té bién, Viét Nam can co6 sy chuin bi toan
dién va viing chac. Nha nuéc phai ban hanh va thyc thi cac chi truong, chinh
sach phi hop nham khai thac hiéu qua tiém ning cua bién, ving ven bién va
hai dao, dong thoi gan voi nhiém vu bao vé qudc phong, an ninh, méi trudng
va toan ven lanh thd, xay dung Viét Nam tro thanh “qubc gia manh vé bién,
giau tu bién, phat trién bén viing, thinh vuong, an ninh va an toan.”

Thit hai, 6 nhidm moi trudng xuyén bién gidi, bién d6i khi hiu va hién
tuong nudc bién dang dang 13 nhitng thach thirc toan cdu mang tinh cap béach tac
dong truc tiép dén phat trién kinh té bién & Viét Nam, dic biét 1a cac do thi ven
bién nhu Pa Nang. Du lich 1 nganh chiu tic dong manh tir bién d6i khi hau do
phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién nhién. Hién twong nay anh hudng tryc tiép
dén ha t?mg, hoat dong Iir hanh, tai nguyén du lich, cling nhu céc linh vyc kinh
té bién khac nhu giao thuong, danh bat va dong tau, qua do tac dong dén doi

song nguoi dan ven bién va qudc phong, an ninh. Vi vay, can chu trong cac giai
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phap tng phé véi bién d6i khi hau, ting cudng hop tac qudc té trong bao vé moi
truong va bao dam an toan cho cac hoat dong trén bién.

Thit ba, phat trién bén virng, hai hoa gitra khai thac va bao ton bién dang
trd thanh xu thé cha dao toan cau, duogc goi la “kinh té bién xanh”. M6 hinh
nay hudng dén sy can bang gitta phat trién va bao ton thong qua quan 1y téng
hop tai nguyén bién, ting cuong hop tac qudc té, lay KHCN cing ngudn nhan
lwc 1am nén tang. Day 1a hudng phat trién tat yéu, bdi moi ting truong thiéu
bén viing déu khong thé 1au dai. Trong bdi canh hudng ra bién ngay cang manh
m&, bao ton bién khong chi mang ¥ nghia qudc gia ma con c6 tim quan trong
toan cau, gan lién v4i su ton tai ciia nhan loai. Cac qudc gia can tuan thi Cong
uGe Luét Bién 1982, bao dam an ninh, an toan va tu do hang hai trén co sé ton
trong chi quyén 1an nhau. Viét Nam va thanh phd Pa Nang hién ciing dang
trién khai phat trién “kinh té bién xanh” theo xu hudng nay, gép phan cing cd
qudc phong va an ninh trén bién..

Thir tir, toan cau hoa cing véi cudc cach mang KHCN mang dén ca co
héi 13n thach thirc cho phat trién kinh té bién, déng thoi dit ra nhitng yéu cau
mdi trong viée gin két v6i nhiém vu bao dam QP, AN. Vé mit co hoi, xu huéng
mo ctia hoi nhap va hop tac kinh té khu vuc va qubc té vé bién ngay cang phat
trién, kém theo d6 1a viéc nudc ta hoi nhap ngay cang sau, rong vao cac to chirc
kinh té nhu ASEM, AKFT, APEC, AFTA, WTO....gop phan mo ra co hdi phat
trién toan dién cho nganh kinh té bién. Tuy nhién, toan cau héa dong nghia vai
mao cura, va cang mé rong thi nguy co de doa an ninh, an toan cang cao. Cudc
cach mang cong nghiép 4.0 di tac dong manh mé dén phat trién kinh té bién,
doi hoi trong qua trinh phat trién kinh té bién Viét Nam phai huéng dén cac mo
hinh san xuét tién tién, ung dung KHCN hié¢n dai va nguén nhén luc chat lugng
cao. Piéu nay dat ra ap luc 16n trong viéc hoach dinh chu truong, chinh sach vé

phat trién kinh té bién phai pht hop véi bdi canh, tinh hinh méi.
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Thit ndm, Pai dich COVID-19 di tac dong manh mé dén qua trinh phat
trién kinh té bién ctia Viét Nam ciing nhu nhiéu quéc gia trén thé giéi. Cac hoat
dong kinh té bién nhu du lich bién, van tai hang hai, khai thac hai san, dich vu
cang bién va xuat nhap khau déu chju anh hudng nghiém trong do bi gian doan
chudi cung tng, han ché di lai va suy giam nhu cau thj truong. Nganh du lich
bién va dich vu ven bién bi dinh tré trong thoi gian dai, gay thiét hai 16n vé
doanh thu va viéc lam cho nguo1 dan ving ven bién. Hoat dong khai thac, nudi
trong va tiéu thy thuy san gap nhiéu kho khin do chi phi ting cao va thi truong
xuat khau bi thu hep. Tuy nhién, dai dich ciing dit ra yéu cau thuc ddy chuyén
d6i mo hinh phat trién kinh té bién theo hudng bén viing, ting cuong ing dung
cong nghé sd, nang cao ning lyc thich Gtmg va bao dam an ninh kinh té bién
trong boi canh bién dong toan cau.

3.1.1.2. Tinh hinh trong nudéc

Giai doan 2015-2020, cong cudc ddi méi & Viét Nam tiép tuc dat nhiéu
két qua quan trong. Kinh té duy tri tang truong kha, co cdu kinh té chuyén dich
theo huéng cong CNH,HPH; kinh té vi md co ban 6n dinh, méi trudng dau tu
duoc cai thién. Linh vuc x4 hoi ¢6 nhiéu tién bo, doi séng nhan dan duoc nang
cao, an sinh xa hoi va gidm nghéo dat két qua tich cuc; gido duc, y té, KHCN
tiép tuc duoc quan tim. Hé thdng chinh tri va quan Iy nha nuéc duge cung cd,
cai cach hanh chinh va phong, chéng tham nhiing dat nhiéu chuyén bién; QP,
AN duoc gitt vimg. Hoat dong ddi ngoai va hdi nhap qubc té duoc day manh,
g6p phan nang cao vi thé cta Viét Nam trén truong qudc té. Viét Nam tiép tuc
tham gia cac cam két hop tac kinh té, chinh tri va QP, AN khu vuc va qudc té,
tir d6 cing ¢b vi thé va strc manh trong khu vuc Dong Nam A va thé gi6i, dong
thoi tao tién dé dé tai cau trac kinh té bién theo hudng hién dai, gan phat trién
kinh té bién véi bao vé qudc phong, an ninh va chii quyén bién dao trong boi

canh hoi nhap qudc té€ sau rong.
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Nganh kinh té bién cta Viét Nam noi chung, kinh té bién & cac dia
phuong c6 bién néi riéng, dang ddi mat nhiéu thach thire tir khai thac va bao vé
tai nguyén bién. Tai nguyén bi khai thac ling phi, méi truong 6 nhidém, hiéu
qua khai thac thiy san chua cao va chua bén vitng; han muc khai thac chwa
duoc kiém soat, dan tGi suy giam nguén lgi ven bo. Hé sinh thai ven bién nhu
rimg ngdp man, ving triéu, ran san hd suy giam nghiém trong, trong khi 6
nhidm nudc bién, cira séng va vinh do hoat dong cong nghiép, nudi trong, cang
bién va d6 thi van chua dugc khic phyc. Nhitng van dé nay dit ra thach thic
16n cho phat trién kinh té bién, doi héi phai c6 chu trwong, chinh sach dé giai
quyét kip thoi.

Qua trinh Vi¢t Nam hoi nhap kinh té sau rong khién ap luc canh tranh
v6i cac nganh kinh té bién gia tang. Theo d6, cang bién can nang cap ha tang,
tang cong suat va hién dai héa dich vu hau can dé dap tng yéu cau qudc té.
Linh vuc vén tai bién dang gdp han ché vé thiét bi, nang luc van chuyén va co
ciu doi tau chua hop 1y, thiéu tau container va tau chuyén dung, trong khi nhiéu
tau cii chi hoat dong tuyén gan. Nganh khai thac, ché bién dau khi chiu tac dong
tir gia dau thé gidi giam, san luong khai thac sut gidm va cac van dé an ninh
trén Bién Pong.

Vén d¢ an ninh, chinh tri va x hoi & Viét Nam, trong d6 c6 Pa Nang,
mic du tuong d6i on dinh, nhung van ton tai cac nguy co tiém an va dién bién
kho luong, dac biét tor xung dot ¢ Bién Pong va mau thuan loi ich véi mot )
nuéc. Nhimg yéu td nay anh huong truc tiép dén mdi quan hé giita phat trién
kinh té bién va bao dam qudc phong, an ninh. Vi vy, can c6 sy phdi hop giira
cac dia phuong nham ting cudng qudc phong toan dan, nang cao nhan thic vé
cht quyén bién dao, tinh than yéu nudc va cai thién doi song cho cu dan ven
bién, hai ddo.

3.1.2. Chi trwong ciia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién kinh

té bién trong tinh hinh méi
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Sau 5 nam thyc hién Nghi quyét Pai hoi 1an thtr XI (2011) cta Pang,
kinh té bién Viét Nam d3 c6 budc phat trién dang ké. Trén co so nhimng két qua
dat dugc, Dai hoi Pai biéu toan quéc lan tha XII (2016) cua Bang tiép tuc co
budc phat trién méi trong nhan thirc vé phat trién kinh té bién. Dai hoi tiép tuc
khang dinh: “Phat trién kinh té bién nhim ting cudng tiém luc kinh té qudc gia
va bao vé chu quyén bién dao” [52, tr.94]. Pé dat duoc muc tiéu dé ra, Pai hoi
chu truong:

Chu trong phat trién cic nganh cong nghiép dau khi, danh bat xa b
va hau can nghé ca, kinh té hang hai (kinh doanh dich vu cang bién,
dong va stra chita tau, van tai bién), du lich bién, dao. C6 co ché tao
ra budc dot pha vé tang truong va chuyén dich co ciu kinh té bién,
thu hat manh hon moi ngudn lyc dau tu dé phat trién kinh té va bao
vé mdi truong, tng phod voi bién doi khi hau, khai thac tai nguyén
bién, dao mdt cach bén viing. Tap trung dau tu ning cao hoat dong
cac khu kinh té ven bién [52, tr 94-95].

V& phuong hudng phat trién kinh té bién trong nhitng nam 2016-2020,
DPai hoi XII ctia Bang chi ro:

Phat trién manh cac nganh kinh té bién gin véi bao vé viing chic chi
quyén qudc gia va nang cao doi séng nhan dan ving bién, dao. Khuyén
khich cac thanh phan kinh té dau tu phat trién cac nganh khai thac, ché
bién dau khi; cang bién, dong va stra chira tau bién, vén tai bién; khai
thac va ché bién hai san, cac dich vu hau can nghé ca; du lich bién,
dao. Xay dung cac khu kinh té, cac KCN tép trung va khu ché xuat
ven bién gan v6i phat trién cac khu d6 thi ven bién. Xay dung két cdu
ha tang KT-XH phuyc vu san xuat va doi séng ving bién, dao. Pay
nhanh diéu tra co ban vé tai nguyén. méi truong bién, dao. Tang cuong
nghién ctru, tmg dung KHCN, day manh hop tac qudc té trong viée

khai thac hiéu qua, bén viing cac nguon tai nguyén bién. Xay dung céac
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co s hau can nghé c4, tranh tra bao, hd tro ngu dan khai thac hai san
a bo va hoat dong dai ngay trén bién. Tao diéu kién thuin lgi va
khuyén khich nguoi dan dinh cu lau dai trén cac dao. Tang cuong cong
tac ctru hd, clru nan va bao dam an ninh, an toan trén bién, dao [52,
tr.288-289].
Quan triét chi truong ctia Pang, dé thuc hién phat trién kinh té bién Viét
Nam dap tng yéu cdu trong tinh hinh méi, ngay 22/10/2018, Hoi nghi lan thir
8 Ban Chap hanh Trung wong (khéa XII) thong qua Nghi quyét s6 36- NQ/TW
Vé chién lge phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2045. Vé quan diém chi dao, Nghi quyét néu rd:
Viét Nam phai tr& thanh qudc gia manh vé bién, gidu tir bién, phat
trién bén viing, thinh vuong, an ninh va an toan; phat trién bén vitng
kinh té bién gan lién véi bao dam qudc phong, an ninh, giit viing doc
1ap, chu quyén va toan ven lanh tho, tdng cuong ddi thoai, hop tac
quéc té vé bién, gop phan duy tri moi trudong hoa binh, on dinh cho
phat trién [53, tr.2].
Nghi quyét néu rd muc tiéu tong quat dén nam 2030:
Pua Viét Nam trd thanh qudc gia bién manh; dat co ban céc tiéu chi
vé phat trién bén vimg kinh té bién; hinh thanh van hoa sinh thai bién;
chua dong thich img véi bién ddi khi hau, nude bién dang; ngan chan
xu thé 6 nhiém, suy thoai moi truong bién, tinh trang sat 16 bo bién
va bién xam thuc; phuc hoi va bao ton cac hé sinh thai bién quan
trong. Nhitng thanh tyu khoa hoc mai, tién tién, hién dai tré thanh
nhan 4 tryc tiép thuc dy phat trién bén vimg kinh té bién [53, tr.2].
Tam nhin dén nam 2045:
Viét Nam tré thanh quéc gia bién manh, phat trién bén ving, thinh
vugng, an ninh, an toan; kinh té bién dong gép quan trong vao nén

kinh té dat nudc, gop phan xay dung nudc ta thanh nudc cong nghiép
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hién dai va theo dinh hudng xa hdi chu nghia; tham gia chu dong va
c6 trach nhiém vao giai quyét cac van dé quéc té va khu vuc vé bién
va dai duong [53, tr.3].

Nghi quyét thuc su mé ra giai doan phat trién méi, nhanh, bén vimng cho
kinh té bién Viét Nam.

V& mot s chu truong 16n, Nghi quyét chi rd can tap trung phat trién kinh
té bién va ven bién. Theo d0, cht trong phat trién cac nganh kinh té bién trong
diém nhu: Du lich bién va dich vu bién, kinh té hang hai, khai thac dau khi va
cac tai nguyén khoang san bién, nudi trong va khai thac hai san, cong nghiép
ven bién, nang luong tai tao va cac nganh kinh té bién méi. Phat trién dong b9,
timg budc hinh thanh khu kinh té, KCN, khu d6 thi sinh théi ven bién.

Cung véi chil truong vé phét trién cac nganh kinh té bién, Nghi quyét
con nhan manh dén phat trién cac vung bién dua trén loi thé vé diéu kién tu
nhién, hai hoa gitra bao tdn va phat trién; Béo vé mdi truong, bao ton, phat trién
bén vimg da dang sinh hoc bién, chii dong ing phé voi bién d6i khi hau, nude
bién dang va phong chéng thién tai; Nang cao doi sdng nhan dan, xdy dung van
hoa bién, xa hoi gin bo, than thién véi bién; Bao dam QP, AN, dbi ngoai va
hop tac qudc té.

Pé thuc hién duoc muc tiéu dé ra, Nghi quyét dé ra 3 khau dot pha:

(1) Hoan thién thé ché phat trién bén viing kinh té bién, wu tién hoan
thién hanh lang phap 1y, d6i méi, phat trién mo hinh ting trudéng xanh, bao vé
moi trudng, nang cao nang suat, chat lugng, strc canh tranh quéc té cla cac
nganh kinh té bién.

(2) Phat trién KHCN va dao tao nguén nhan lyc bién chat luong cao,
thuc déy ddi mai, sang tao, tdn dung thanh tyu KHCN tién tién, KHCN méi,

thu hiit chuyén gia, nha khoa hoc hang dau, nhan luc chét lugng cao.
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(3) Phat trién két cau ha tang da muyc tiéu, dong bg, mang ludi giao thong
két no1 véi céc trung tdm kinh té 1én cta ca nude, cac KCN, do thi, cac vung
bién vdi cacsc cang bién trén hé sinh thai kinh t€ va tu nhién, két noi chién luoc

Bac — Nam, Bong — Tay gifra cac vung trong nudc va qudc te.

V& cac giai phap, Nghi quyét dé ra 8 giai phap cu thé: Ting cuong vai
trd 1anh dao ciia Pang, ddy manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé
phat trién bén virng bién, tao ddng thuan trong toan xa hoi; Hoan thién thé ché,
chinh sach, chién lugc quy hoach, ké hoach vé phat trién bén viing kinh té bién;
Phat trién KHCN va ting cuong diéu tra co ban bién; Pay manh gido duc, dao
tao va phat trién ngudn nhan lyc bién; Tang cuong nang luc bao dam QP, AN,
thuc thi phap luat trén bién; Chi dong ting cudng va md rong quan hé do6i
ngoai, hop tac qubc té vé bién; Huy dong ngudn luc, khuyén khich cac thanh
phan kinh té dau tu cho phat trién bén viing bién, xay dung cac tap doan kinh

t€ bién manh.

Sau 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa

IX, ngay 16/10/2003 Vé xdy dwng va phdt trién thanh phé Pa Néang trong thoi

ky céng nghiép héa, hién dai héa dat nuée, ngay 24/1/2019 Bo Chinh trj ban

hanh Nghi quyét s6 43-NQ/TW Vé xdy dung va phdt trién thanh phé Pa Nang
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Nghi quyét dé ra muc tiéu tong quat:

Xay dung thanh phd Pa Ning trd thanh mot trong nhiing trung tam

kinh té - xa hoi 16n cta ca nude va Pong Nam A voi vai tro 13 trung

tam vé khai nghiép, ddi méi sang tao, du lich, thwong mai, tai chinh,

logistics, cong nghi¢p cong nghé cao, cong nghé thong tin, cong

nghiép hd trg; 1a mot trong nhiing trung tdm vin hoa - thé thao, gido

duc - dao tao, y té chat lugng cao, khoa hoc - cong ngh¢ phat trién

cua dat nude; trung tam td chire cac sy kién tm khu vuc va quéc té;

thanh phé cang bién, do thi bién quéc té v6i vi tri 13 hat nhan cua



94

chudi d6 thi va cyc tang truong ciia ving kinh té trong diém mién
Trung - Tay Nguyén; trd thanh do thi sinh thai, hién dai va thong
minh, thanh phé dang sdng, co to chirc dang va hé théng chinh tri
vitng manh, chinh quyén tién phong trong d6i mé&i va phat trién,
ngudi dan cd mue sdng thudc nhém dia phwong din dau ca nudce véi
chat lugng cudc sdng tét, than thién, hanh phuc va sang tao; qudc
phong, an ninh va cht quyén bién, ddo duoc bao dam viing chéic”
[13, tr.3-4].

Nghi quyét s6 43-NQ/TW ciing x4c dinh nhitng muc tiéu cu thé phat trién
thanh phd Pa Nang dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

Pé hién thuc hda dugc muc tiéu trén, Nghi quyét dé ra nhiéu nhiém vu
va giai phap cho thanh phé Pa Ning: Tiép tuc d6i mdi mé hinh ting trudng,
nang cao chat luong ting trudng, nang suat lao dong va stic canh tranh, dong
thoi chuyén dich co cdu kinh té theo huéng dich vu - cong nghiép - nong nghiép.
Tap trung phét trién kinh té bién gan véi bao vé an ninh, chu quyén bién dao;
hién dai hoa cac nganh dich vu trong diém nhu du lich, thuong mai, tai chinh,
gido duc, y té va cham soc suc khoe. Uu tién phat trién 5 linh vuc mii nhon:
du lich - dich vu cao cap két hop bat dong san nghi dudng; cang bién, hang
khong va logistics; cong nghiép cong nghé cao gin do thi sang tao, khai nghiép;
cong nghé thong tin, dién tir, vién thong gan nén kinh té sb; nong nghiép cong
ngh¢ cao va ngu nghiép.

Nhitng chu truong cua Pang trong giai doan 2015-2020, dac biét 1a Nghi
quyét s6 36-NQ/TW va Nghi quyét s6 43-NQ/TW cua Bo Chinh tri, 1a kim chi
nam, 1 dinh hudng quan trong dé Pang bo thanh phd Da Nang trién khai c6 hiéu
quéa nhiém vu lanh dao phat trién kinh té bién trong giai doan mai.

3.1.3. Nhiém vu phat trién ciia thanh phé Pa Ning va yéu ciu doi

v6i phat trién kinh té bién trong giai doan 2015-2020
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Trong bdi canh tinh hinh thé gidi va trong nudc c6 ca thuan loi, thoi co
va kho khan, thach thie dan xen. Toan cau hoa, hoi nhap quéc té, cach mang
khoa hoc v cong nghé phat trién manh mé&; viéc tham gia cac hiép dinh thuong
mai, cong déng kinh té quéc t& m& ra nhiéu co hdi va thach thirc ddi véi su phat
trién KT-XH ctia thanh phd. Cong cudc doi méi dat nude tiép tuc duoc day
manh toan dién. Pang bo va nhan dan thanh phd doan két, phan khoi, c6 quyét
tam cao; su dé)ng thuan trong nhan dan dugc phat huy; kinh té, chinh tri 6n
dinh, tiém luc, vi thé dugc nang cao; co nhiéu kinh nghiém trong lanh dao, quan
ly... P6 1a nhimg ngudn lyc quan trong dé thanh phd phat trién kinh té bién
nhanh, bén viing trong giai doan dén.

Tuy nhién, qua trinh phat trién kinh té bién dang dién ra trong bdi canh
tinh hinh chinh trj - an ninh thé gi61 va khu vuc bién dong nhanh, phtc tap va
kho ludng. Canh tranh chién luge giita cic nudc 16n, cung véi cac tranh chap
lanh th6 va hanh vi xdm pham cha quyén trén bién tiép tuc gia tang, tac dong
truc tiép dén moi truong hoa binh, 6n dinh cho phat trién kinh té bién. Bén canh
d6, nhitng mat trai ctia kinh té thi truong va hoi nhap qudc té cling anh hudng
tiéu cuc dén tu tudng, van hoa va 161 séng cua mot bd phan can bo, dang vién
va nhan dan, dit ra yéu cau ting cuong quan 1y va dinh hudng phat trién bén
vitng cac hoat dong kinh té bién. Pdong thoi, cac thach thirc vé an ninh tai chinh,
an ninh nang luong, an ninh luong thuc, an ninh ngudn nudce, cung véi bién doi
khi hau, thién tai va dich bénh dién bién ngay cang phirc tap, da va dang tac
dong sau sic dén khai thac, st dung tai nguyén bién, bao vé moéi truong bién
va bao dam phat trién kinh té bién lau dai.

Sau 5 ndm thuc hién Nghi quyét Pai hoi 1an tha XX cia bang bd thanh
phd Da Ning, thanh phd Pa Ning dat dugc nhiéu két qua quan trong, turong
dbi toan dién trén cac linh vuc. Trén co sé d6, Pai hoi Dang bo thanh phé ba

Nang lan thtr XXI (nhiém ky 2015-2020) dé ra muc tiéu tong quat:
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Xay dung Dang bo trong sach, viing manh, giir vimg 6n dinh chinh
tri, phat huy dan chil va sitc manh dong thuan, ning dong, sang tao,
huy déng moi ngudn luc xay dung va phat trién thanh phé Da Ning
tr¢ thanh mot trong nhiing d6 thi 16n cia ca nudc, 1a trung tdm kinh
té, van hoa - xa hoi, dong luc phat trién cta khu vuc mién Trung -
Tay Nguyén; 1a dja ban giir vi tri chién lugc quan trong vé qudc
phong, an ninh cta ca nudc; phan dau xdy dung Pa Ning giau dep,
an binh, van minh, hién dai [59, tr.19].

La dia phuong c6 nhiéu tiém nang, loi thé dé phat trién kinh té bién, trong
giai doan tir ndm 2007 d&én nam 2015, cong tac 1anh dao phat trién kinh té bién
d3 dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong. Nhan thurc vé vi tri, vai tro cua kinh té
bién ngdy cang duoc nang cao; nhiéu chi truong, chinh sach va quy hoach lién
quan dén khai thac, st dung tai nguyén bién dugc ban hanh va trién khai twong
d6i dong bd. Cac nganh kinh té bién nhu du lich bién, dich vu cang bién, van tai
hang hai va khai thac, nudi trong thuy san c6 budc phat trién kha, gop phan thic
day tang truong kinh té va chuyén dich co cau kinh té theo hudng ting ty trong
cac nganh gin voi bién. Hé thong két cAu ha ting ven bién timg budc dugc dau
tu, doi séng ciia cu dan ven bién duoc cai thién, dong thoi qudc phong, an ninh
va chu quyén bién dao dugc chi trong bao dam.

Tuy nhién, qua trinh 1anh dao phat trién kinh té bién trong giai doan nay
van boc 16 mét sb han ché. Viéc khai thac tiém nang bién chua tuong xung voi
loi thé; chat lugng va hi¢u qua phat trién cua mot sb nganh kinh té bién con
thap, thiéu tinh bén vitng. Cong tac quy hoach va quan Iy con bat cap, su phdi
hop gilta cac nganh, cac cép chua chit chd; dau tu cho KHCN, bao vé moi
truong bién con han ché, dan dén nguy co suy thoai tai nguyén va 6 nhiém moi
truong ven bién. Nhitng han ché niy dit ra yéu cau can tiép tuc d6i méi tu duy,
hoan thién co ché, chinh sach va nang cao hi¢u lyc 1anh dao trong phat trién

kinh té bién ¢ giai doan tiép theo.
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3.2. CHU TRUONG VA SU CHI PAO PAY MANH PHAT TRIEN
KINH TE BIEN CUA PANG BQ THANH PHO PA NANG TU NAM 2015 PEN
NAM 2020

3.2.1. Chi trwong diy manh phat trién kinh té bién ciia Pang bd
thanh phé Pa Ning

Nham lanh dao phét trién kinh té bién cua thanh phd trong giai doan
2015-2020, Pai hoi Pang bo thanh ph Pa Ning lan thtr XXI (2015) khing
dinh: “Tang cudng nguodn lyc dau tu dé phat trién Pa Nang trg thanh mot trung
tam kinh té bién” [59, tr.21]; dong thoi chi rd: Tép trung ra soat, diéu chinh, bo
sung quy hoach phat trién cac nganh, linh vuc kinh té bién; khai thac bén ving,
hi¢u qua tai nguyén bién, dao gén vO1 bao v€ moi truong bién. Tiép tuc thuc
hién chinh sach hd tro ngu dan dong tau cong suat 16n, ting cudng bam bién,
nang cao nang luc khai thac hai san xa bo.

Ngay 5/12/2018, Ban Thuong vu Thanh ty ban hanh Ké hoach sb 74-
KH/TU vé hoc tap, quén triét, tuyén truyén va trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 36-NQ/TW. Theo d6, cac cip uy Pang, chinh quyén, Mit trdn, doan thé
chinh tr1 xa hoi trén dia ban thanh phé da tich cyc td chirc hoc tap, nghién clru,
quan triét Nghi quyét, to chirc tuyén truyén vé vi tri, vai trd ctia bién dao trong
phat trién KT-XH thanh phd.

Ngay 18/2/2019, Ban Thuong vu Thanh iy ban hanh Chuong trinh hanh
dong s6 28-CTr/ TU vé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW v&i muc
tiéu dén ndm 2030:

Xay dung thanh phb Da Nang tr¢ thanh mot trung tam kinh té bién 16n
ctia ca nudc, do thi bién qudc té trén co s phat trién manh cac nganh kinh té
bién, dam bao an sinh x3 hoi va bao vé moi truong, dam bao phat trién bén so
vitng; chu dong thich tmg voi bién d6i khi hau, nudc bién dang; ngin chin tinh
trang 0 nhiém, suy thodi moi1 trudong bién, sat 16 bo bién va bién, xAm thuc;

phuc hdi va bao tén cac hé sinh thai bién quan trong. Nhiing thanh tyu khoa
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hoc mdi, tién tién, hién dai trd thanh nhan t6 truc tiép thac déy phat trién bén
vitng kinh té bién” [140, tr.2].
Tam nhin dén nim 2045:

Xay dung DPa Néng tro thanh thanh phd phat trién kinh té bién bén viing,
thinh vurong, an ninh, an toan, gop phan quan trong vao sy phat trién bén viing
cua kinh t& dat nudc; tham gia chii dong va co trach nhiém vao giai quyét cac
van dé qudc té vé bién va dai duong [140, tr.2].

Pé dat duoc muc tiéu trén, Thanh ty xéac dinh tap trung thyc hién dong
bd 9 giai phap: Tang cudng nang luc quan tri bién va hai ddo; Pay manh cong
tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé phat trién kinh té bién; Phat trién cac
nganh kinh té bién; Bao vé méi truong bién, ing phé véi bién doi khi hau, nude
bién dang cao va phong chéng thién tai; Bao ton, phat trién da dang sinh hoc
bién; Xay dung vin hoa bién, xa hoi gin bo, than thién véi bién, cai thién sinh
ké va tang thu nhap cho cu dan ving ven bién; Bao dam qudc phong, an ninh
va bao vé chil quyén bién dao; ting cudng dbi ngoai va hop tac qudc té; Phat
trién khoa hoc cong nghé, xay dung co s& dit liéu vé tai nguyén va moi truong
phuc vu quan 1y va phat trién kinh té bién.

Vé phat trién kinh té du lich bién: Pang bo thanh phd chu truong: “Tao
diéu kién thu hut dau tu phat trién du lich bén viing, twong xtng véi nganh mili
nhon” [59, tr.20]. Dé thuc hién muc tiéu nay, Pang bg thanh phé nhan manh
dén viéc tap trung trién khai hiéu qua D& an phat trién du lich 2016-2020. Hoan
thién quy hoach du lich va thu hat dau tu vao cac du an du lich trong diém nhu:
Ban ddo Son Tra, Ngii Hanh Son, Ba Na, Lang Van. Hoan thién co s& ha tang,
thu hat dau tu, hinh thanh trung tm du lich ven bién tim qudc gia va qudc té.
Pong thoi, ting cudng quang ba, md rong cac dudng bay qudc té, ddy manh
lién két du lich trong viing. Phat trién san pham du lich nghi dudng cao cép, két

noi van héa va du lich, nang cap du lich sinh thai, van hoéa, lich str, 1€ hoi, dong
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thoi khai thac cac san phdm nhu khu mua sam, trung tam giai tri, lang nghé va
ngh¢ thuat diéu khic da dé tao su da dang, dic trung cho du lich Pa Nang.

Vé phdt trién nganh thity, hdi san: Nham xay dung Pa Ning tro thanh 1
trong 5 trung tim nghé ca 16n cua ca nudc, Pang bo thanh phd Pa Ning chu
trwong: “Tap trung ddy nhanh co ciu lai nganh nong nghiép, phat trién toan
dién ca vé nong, 1am nghiép va thuy san theo huéng hién dai. Tang cuong Gmg
dung khoa hoc va cong nghé trong san xut va ché bién, tao ra cac viung chuyén
canh img dung cong nghé cao, phuc vu cho du lich va d6 thi trung tam” [59,
tr.21]. Pang bd thanh phd ciing xac dinh nhiém vu co ban 13: Nang cao ning
luc quan 1y nha nude vé thity san, dam bao thong nhat tir thanh phd dén co so.
Chuyén di khai thac tir truyén thong sang hién dai, img dung cong nghé cao,
uu tién khai thac xa bo, nghiém cAm phuong thirc huy diét; déng thot dao tao,
chuyén dbi nghé cho ngu dan. Két hop khai thac voi bao vé va tai tao nguodn loi
thuy séan, bao tdn da dang sinh hoc, bdo dam an ninh chu quyén. Hién dai hoa
quan 1y nghé c4, thuc day lién két san xuat theo hop tac xa va chudi gia tri, dong
thoi phat trién cac nganh kinh té dua trén tai nguyén da dang sinh hoc bién nhu
duoc liéu, rong, tdo, co bién.

Vé phat trién kinh té hang hai: Nhan thirc dugce tAm quan trong cua kinh
té hang hai ddi véi sy phét trién KT-XH cua dia phuong, Dai hoi 1an tha XXI
ctia Pang bo thanh phd da xac dinh rd:

Tap trung dau tu nang cap ca vé quy mo, chat luong hé thong cang
bién, phat trién Cang DPa Ning trd thanh cang tong hop qudc gia, dau
modi khu vue (loai I); nang cip Cang Tién Sa giai doan 2; phin dau
san luong hang hoa qua khu vyc Cang Da Ning ting 8-10%/nim,
san lugng nam 2020 dat 10 triéu tan [59, tr.21].

Cung véi tap trung nang cip hé théng cang bién, phai chi trong dau tu,
nang cip va hoan thién ha tAng Logistics va cac tuyén dudng giao thong két ndi

lién thong cac cang bién véi cac khu cong nghiép thanh phd va véi cac vung,



100

mién, dia phuong trong nudc va quéc té. Ngoai ra chii trong phat trién doi tau
van tai bién véi co cdu hop 1y, ing dung cong nghé hién dai, ning cao chat
luong dich vu, dap img nhu cau van tai ndi dia, tham gia sau vao cac chudi cung
g van tai, timg budc gia tang, chiém linh thi phan qudc té.

Ve xdy dung cac KCN, cum khu CN ven bién: V&i muc tiéu tiép tuc
chuyén d6i co céu kinh té thanh phd theo hudng “dich vu, cong nghiép -xay
dung, néng nghiép”, Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh phd Pa Néng lan thi
XXIT chi rd:

Pay manh phat trién cong nghiép cong nghé cao. Hinh thanh hé thong
cac khu cong nghiép sinh thai, cum khu cong nghiép sach, than thién
v6i méi truong gan voi hé théng giao thong va cang bién cua thanh
phé dé hudng manh vao cong nghiép ché bién, xuat khau; Phat trién
hop 1y mot sé nganh cong nghiép phuc vu cac nganh kinh té bién, nang
cao hiéu qua va chét lugng san pham cong nghiép [59, tr.7].

Giai phap dé ra 1a tap trung tmg dung cong nghé tién tién trong khai
thac, bao quan va ché bién hai san dé tao san phém chét luong, gia tri cao;
dong thoi nghién ctu, danh gia khoang san bién chién luge, két hop khai thac
vG1 bdo vé moi trueong va da dang sinh hoc. Bén canh do, tap trung nghién
clru, ra soat, diéu chinh quy hoach KCN Dich vu Thuy san ba Necmg; tao diéu
kién vé co ché, chinh sach dé thu hut dau tu nham phat trién cac KCN, Khu
ché xuat ven bién.

Vé cdc linh viee lién quan dén phat trién kinh té bién:

Nhan thtc dugc tim quan trong cua cong tac bao v¢ moi truong, bao tdn
tai nguyén thién nhién, tmg pho vai bién d6i khi hau doi véi su phat trién bén viing
ctia thanh phd, Pai hoi Pang bo thanh phd Pa Ning 1an tha XXI chu truong:

Kién tri thuc hién c6 hiéu qua Dé an “Xay dung Pa Nang - Thanh
phé méi truong”, Chuong trinh hanh dong ctia thanh phd vé ing pho

v6i1 bién doi khi hau va nudce bién dang, Dy an Phat trién bén viing
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(duong vanh dai phia Nam, hé thong xe buyt nhanh BRT, hé thong
thoat nudc va cac tram xu 1y nudc thai Hoa Xuan, Son Tra, Lién
Chiéu). Quan 1y chat ché, ngan chin kip thoi cac hanh vi khai thac
tai nguyén trai phép. Chu dong phong chéng va khic phuc hau qua
thién tai; timg budc hinh thanh cac tiéu chuan xdy dung cong trinh
thich ing v&i bién d6i khi hau. Nghién ctru, trién khai cac bién phap
str dung nuée tiét kiém, hiéu qua. Tang cudng hop tac quc té va xa
hoi hod vé bao vé mdi truong; déy manh thuc hién Dé 4n thu gom rac
thai theo gid, phong trao “Ngay Chu nhat xanh - sach - dep”; giai quyét
co ban tinh trang ngap tng, 6 nhiém tai cac khu dan cu, xir Iy nudc
thai cac khu, cum cong nghiép, cac co s san Xuét gay 0 nhiém, khong
dé phat sinh cac diém 6 nhiém méi [59, tr.23].

Pang bo thanh phd xac dinh cac giai phap nhu: Ngin ngira, kiém soat
cac nguyén nhan giy 6 nhiém méi truong bién; Nang cao nang lyc phong tranh,
g pho va khic phuc sy ¢6 méi trudng; Tién phong trong linh vuc vé giam
thiéu chat thai nhua dai duong; phan dau 100% chét thai nguy hai, chat thai ran
sinh hoat dugc thu gom va xir Iy dat quy chuin méi trudng; Nang cao ning luc
du bdo, canh bdo thién tai, dong dat, song than; thuc hién tdt cong tac san sang
mg pho, tim kiém ctru hd, ctru nan, giam thiéu rai ro tr cac sy cb trén bién;
Xay dung cac tiéu chi, yéu cau k¥ thuat nghiém ngit theo chuan qudc té vé moi
truong bién ddi voi cac nguén thai ra bién; Xac dinh, phan loai, danh gia cac
ngudn thai anh hudng dén moi truong bién; Pay manh cac bién phap phong,
chéng xam thuc, x06i 1& bo bién, ngdp lut va xdm nhdp man; Tang cuong dau
tu, day nhanh tién do trién khai cac du 4n co s& ha ting méi truong ven bién,
chu trong dau tu nang cdp hé théng xu Iy nude thai, xir Iy dut diém cac diém
néng gay 6 nhiém moi truong bién.

Trong bao ton tai nguyén thién nhién, Pang bo thanh phd nhan manh bao

dam tinh da dang va toan ven céc h¢ sinh thai bién; tang cuong cong tac bao
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tdn da dang sinh hoc bién trén co sé quy hoach khong gian bién cua thanh phd;
phuc hdi cac hé sinh thai, dic biét 1a cac ran nit san hd, tham co bién; dam bao
tinh toan ven va moi quan h¢ ty nhién gitra cac hé sinh thai dat va bién. Bao vé
va phat trién bén vitng cac hé sinh théi bién, ven bién; ngan chin tinh trang st
dung cac cong cu, phuong tién hity diét khai thac tai nguyén bién; st dung c6
hi¢u qué hé sinh thai san h6 phuc vu phat trién du lich; Bao vé cac hé sinh thai
rimg giap ranh giita bién va dat lién nhu rimg tai déo Hai Van, Ban dao Son
Tra... phuc hoi va phat trién rimg phong ho ven bién; Diéu tra, danh gia hién
trang nguon tai nguyén sinh vat bién, cac hé sinh thai lién quan dén bién va co
giai phap khai thac hiéu qua, bén viing; nghién ctru khoanh nudi, tai tao, phuc
hdi hé sinh thai ran san ho, tham co bién va cac hé sinh thai lién quan khac
trong ving bién ven bo.

Van dé bao ¢am QP, AN va chu quyén bién dao duge Pang bo thanh phd
xéac dinh 14 nhiém vy chién luge xuyén sudt. Nghi quyét Pai hoi Pang bo lan
thir XXI ctia thanh phd Pa Nang khang dinh:

Tiép tuc trién khai thyc hién c6 hiéu qua Nghi quyét 28-NQ/TW cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa XI) vé “Chién lugc bao vé
T6 qudc trong tinh hinh mai”; phat huy sirc manh tong hop ciia ca hé
théng chinh tri va toan dan, thuc hién tét muc tiéu, nhiém vu quéc
phong, an ninh, bao vé viing chac T6 qudc trong tinh hinh méi. Tang
cudng tuyén truyén, gido duc tinh than yéu nudc, y thirc bao vé chu
quyén, loi ich qudc gia. Chi dong ngdn chin, 1am that bai moi 4m
muu, hoat dong chéng pha cua cac thé luc tha dich, khong dé bi dong,
bat ngd trong moi tinh hubng [59, tr.27].

Trong bdi canh tinh hinh khu vuc bién Pong nhiéu dién bién phuc tap,
nhiéu nguy co tiém an dén loi ich quéc gia trén bién, Pang bo thanh phd Da

Nang chil truong:
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Tiép tuc quan triét, trién khai thuc hién Nghi quyét 09-NQ/TW cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang (khéa X) vé Chién lugce Bién Viét
Nam dén nam 2020, gén véi Luét Bién gii qudc gia, Luat Bién Viét
Nam. Néng cao chét luong xdy dung nén bién phong toan dan, xay
dung lyc luong bién phong thanh phd vimg manh. Trién khai c¢6 chat
lugng Dé an tuyén truyén phd bién phap luat cho can bd, nhan dan,
nhét 1a ngu dan lao dong trén bién. Tich cuc d4u tranh bao vé chu
quyén qudc gia trén Bién Pong va quan dao Hoang Sa [59, tr.27].

Pang bo thanh phd chu trong ting cuong cong tac bao vé chu quyén, an
ninh bién gii qudc gia trén bién; trat ti an toan x4 hoi trong khu vuc bién gidi
bién; dam bao an toan cho ngu dan va cc hoat dong khai thac tai nguyén bién;
Bao dam du nang lyc xir 1y ot cac tinh hudng xay ra trén bién, giir vimg doc
1ap, chu quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan va loi ich qubc gia trén cac
vung bién, dao cua thanh phé Pa Nang; Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac
chu truong, chinh sach cua Nha nudc vé khai thac hai san xa b0, ra soét, sia
d6i, ban hanh cac chinh sach hd trg ngu dan thanh phd Pa Nang tham gia khai
thac hai san xa bo két hop nhiém vy quéc phong, an ninh trén bién, dic biét
ving bién Hoang Sa thudc thanh phd Pa Néng.

Dbi véi van dé lién két vung, ngoai viée tiép tuc tiép tuc cing cb, ting
cuong hop tac véi cac mdi quan hé truyén thong vai tinh Quang Nam, Pang bo
thanh phd con chu truong mé rong lién két voi cac tinh khac ¢ khu vuc mién
Trung, Tay Nguyén. Dé 1am dugc diéu d6, mot mat cha trong xay dung, két ndi
ha tang giao thong véi cac tinh, mat khac huy dong ngudn luc tir Trung wong
dé xay dung cac tuyén cao toc dé ting cudng tinh lién két. Pang bo thanh phd
tiép tuc nhan thirc duoc tim quan trong cua van dé lién két vung dé phat trién
toan dién thanh phd Pa Néang. Do viy, ngoai viéc tiép tuc cung cb, ting cudng
hop tac voi cac mbi quan hé truyén théng nhu tinh Quang Nam, Pang bo thanh

pho con chu truong mé rong lién két véi cac tinh khac ¢ khu vuc mién Trung,
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Tay Nguyén. Pé lam dugc diéu d6, mot mit chu trong xdy dung, két ndi ha
tang giao thong véi cac tinh, mit khac huy déng ngudn luc tir Trung wong dé
xdy dyung céc tuyén cao toc dé ting cuong tinh lién két.

Nham dap tng yéu ciu CNH, HPH va hoi nhap qubc té, Pang bo thanh
phd Pa Nang chi rd: “Tao chuyén bién méi trong nhén thirc va chi dao, thuc hién
dé phat trién manh mé khoa hoc va cong nghé” [59, tr.21]. Phéi hop xtc tién dau
tu xdy dung Khu nghién ctru - phat trién, ddo tao va wom tao doanh nghiép tai
Khu Cong nghé cao, Trung tim Cong nghé sinh hoc khu vyc mién Trung, Trung
tam Thong tin khoa hoc va cong nghé Pa Ning. Tang dau tu nha nudc cho Quy
phat trién khoa hoc cong nghé twong ximg véi yéu cau; gan két viéc nghién ciu,
dao tao voi san xuat - kinh doanh theo phuong thirc nghién ctru theo don dat hang
v6i cac nha khoa hoc, cac co quan nghién ctru va khuyén khich cac thanh phan
kinh té dau tu nghién ctru, phat trién d6i méi cong nghé, xay dung thuong hiéu.

Pay manh nghién ctru khoa hoc nham phat huy tiém nang kinh té bién, bao
vé tai nguyén va mdi trudng bién; ting cudng tmg dung cong nghé mai, hién dai
dé tao san pham c6 loi thé canh tranh cao, khai thac hop 1y, hiéu qua tai nguyén
bién. Nghién ciru cac cong nghé khai thac cang bién, van chuyén hang héa hién
dai, dong bo dé tang nang luc van chuyén hang hoa cho thanh phé; tmg dung cong
nghé hién dai nham ting cudong thong tin lién lac, ddm bao an toan cho ngudi va
phuong tién khi hoat dong trén bién. Pay manh, wu tién dau tu cho cong tac diéu
tra co ban tai nguyén va mdi truong bién; thiic diy d6i méi, sang tao, tmg dung
cac thanh turu KHCN tién tién, ing dung cong nghé sinh hoc bién. Xay dung, cap
nhat thuong xuyén bd co s& dit lidu vé tai nguyén, moi trudng bién phuc vu cho
cong tac quan ly.

Trudc yéu cau phat trién ciia cac nganh kinh té bién, Pang bo thanh ph
Pa Nang da chi truong phat trién ngudn nhan lyc bién: “Lién két phat trién du

lich, khai thac va ché bién tai nguyén bién; lién két dao tao ngudén nhan luc”
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[59, tr.24]. Dé dao tao ngudn nhan luc chit lugng cao dap tng yéu cau phat
trién cac nganh kinh té bién, Pang bo thanh phd ciing chi rd:

Tiép tuc thyuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh hanh dong thyuc hién Nghi
quyét Trung uvong 8 (khoa XI) vé d6i méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao.
Phat trién mang luéi truong hoc theo co cau hop 1y giita cac nganh hoc, cap hoc,
vira dap ung nhu ciu hoc tip ctia nhan dan, vira pht hop v6i dinh hudng xa hoi
hod giao duc [59, tr.25].

Chu truong cta DPang bo thanh phd vé phat trién kinh té bién trong giai
doan m&i khong chi phan anh sy nang cao nhan thirc vé vai tro va tim quan trong
cta kinh té bién ddi véi su phat trién, ma con thé hién tim nhin chién lugc va
dinh huéng phat trién 1au dai cho dia phuong. Pay 14 co s quan trong cho viéc
phat trién dong bo cac nganh kinh té bién theo hudng bén viing.

3.2.2. Pang bo thanh pho Pa Niing chi dao day manh phat trién kinh
té bién tir nim 2015 dén nim 2020

3.2.2.1. Chi dao ddy manh phdt trién nganh du lich bién

Trén co s Nghi quyét ciia Pang bo thanh phd lan tht XXI, ngay
9/11/2015, UBND thanh ph ban hanh quyét dinh s6 8373/QD-UBND vé phé
duyét Dé an phat trién du lich Pa Néng giai doan 2016-2020, v6i dinh huéng:
phat trién du lich theo hudng tré thanh trung tdm du lich déng cip quéc té, thién
duong nghi dudng, trung tdm mua sam, trung tdm cua cac cudc thi sic dep -
nghé thut va trung tdm giai tri hang dau khu vyc, thu hut khach c6 muc chi
ti€u cao.

Ngay 19/8/2017 UBND thanh phé Da Néng ban hanh Quyét dinh sb
5245/QD-UBND v¢ viéc phé duyét Dé an phat trién nganh kinh té bién thanh
phé Pa Nang dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2030. Muc tiéu dé an 1a: Phat
trién du lich bién mang tAm c& qudc gia va qudc té. Pau tu theo hudng tap trung
chat luong cao, chuyén nghiép, phat trién du lich bién chit luong cao va bén
vitng: vira tap trung phat trién theo chiéu siu, theo huong ning cao chat lugng

cac san pham du lich bién va tinh chuyén nghiép, két hop da dang héa céc loai
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hinh du lich phu hop, tao nén thuong hiéu riéng dic trung cia Pa Nang. Bén
canh d6, phat trién du lich cling phai dit trong mdi quan hé véi phat trién kinh
té x4 hoi ciing nhu dam bao an ninh qudc phong, bao vé chil quyén dat nudc.

Ngay 30/12/2017, UBND thanh phd ban hanh Ké hoach hanh dong s6
10652/KH-UBND vé trién khai thuc hién Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay
16/1/2017 ctia Bo Chinh tri vé phat trién du lich tré thanh nganh kinh t& mii
nhon. K& hoach xé4c dinh cac dinh huéng cu thé cho thanh phd Pa Ning, bao
gdm phat trién du lich theo huéng bén vimg, da dang héa san pham cé chat
lugng cao, thuc day kinh té ban dém, nang cao ning luc tng phé véi bién dong
thi trudng, déng tho1 chi trong cai thién chat luong dich vu va ngu(‘A)n nhan luc
du lich.

Pang bo thanh ph6 Pa Ning di tap trung lanh dao va trién khai cac giai
phap phat trién du lich gan voi viéc phat huy cac gia tri vin hoa, biao vé moi
truong va bao ton cac di san thién nhién. Tap trung da dang hoa cac san pham
du lich bién chu Iyc gdm: du lich nghi dudng cao cap, du lich két hop y hoc ¢b
truyén, du lich gido duc va nghién ctru thuc dia, du lich sinh thai gin véi di san
van hoa, du lich tau bién va dudng song, cing du lich mua sim va hoi nghi, hoi
thao (MICE). Pong thoi, thanh phd phat trién cac san pham phu tro nhu thé thao
va dich vu bién, du thuyén, vui choi giai tri trong nha va ngoai trdi, két hop céac
18 hoi van hoa, 4m nhac, am thuc dé da dang hoa trai nghiém. Déng tho1i, cha
trong quang ba dac san, thu cong my nghé va qua luu niém, quy hoach cac khu
phd am thuc ven bién két hop khong gian vui choi, giai tri va mua sdm, tao diém
nhén hap dan cho du khach trong nudc va quéc té.

Nam 2020, dé tao ra su phong phti vé san pham du lich, gop phan tao ra
thu nhap va sinh ké cho ngudi dan, ngay 28/9/2020, UBND thanh phd ban hanh
Quyét dinh sé 3613/QD-UBND vé viéc ban hanh dé an Phat trién kinh té ban
dém tai thanh phd Pa Néng. Ngoai ra, con phé duyét cac dé an vé to chuc sy

kién, 1€ hoi van hoa dac sac hang nam gan vai cac hoat dong kinh té dém.
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Thuc hién su chi dao cua Pang bd thanh phé vé phat trién du lich, S& Du
lich da trién khai ké hoach truyén thong, xtc tién quang ba du lich véi thong
diép: “Enjoy Da Nang - Tan hwong Pa Nang”, thu hit du khach dén va c6
nhing trai nghiém an tuong tai Pa Nang. Cac hoat dong vé sinh méi truong,
canh quan d6 thi ciing duoc So du lich ting cudng day manh gop phan tao ra
moi truong sach dep, van minh thu hut khach du lich.

Duéi su 1anh dao cua Pang bo thanh phd, nganh kinh té du lich da co
nhiéu chuyén bién tich cuc. S6 luong khach dén Pa Nang ting déu theo hang
nam. Tuy nhién, riéng nam 2020, do tdc dong cua dai dich Covid -19, lugng
khach dén Pa Niang bi sut giam.

Biang 3.1: Ban thong ké s6 hrong khach dén thanh phd Pa Ning,

giai doan 2016 - 2020

Don vi: lwot khach

Nim Khach qudc té Khach ndi dia | Tong lwot khach
2016 1.677.297 3.868.942 5.546.239
2017 2.331.887 4.302.094 6.633.981
2018 2.875.371 4.787.600 7.662.971
2019 3.522.928 5.169.493 8.692.421
2020 667.048 1.293.903 1.960.951

Nguén: Téng hop ciia NCS tir nguén Nién gidm thong ké thanh phé Da
Nang, cac nam 2016, 2017, 2018, 2019, 2020. Luwu tai Cuc thong ké thanh phé
Pa Nang

Té)ng thu tir hoat dong du lich va cac du an dau tu vé du lich khong ngung
tang 1én, Thanh phd Pa Néng wu tién thu hat nhiing du an dé cao trach nhiém
d6i voi cong dong, lua chon cac du an ¢6 hiéu qua nham dong gop vao su phat
trién KT -XH theo huéng bén viing, déng thoi bao dam 6n dinh va an ninh trén

dia ban.
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San pham du lich ngdy cang dugc dau tu phat trién da dang, chét luong
dich vu du lich dugc cung cd va nang cao, co ban dap img dugc nhu cau va thi
hiéu ciia khach véi cac san phdm méi nhu quan thé du lich sinh thai Ba Na -
Sudi Mo, Ban déo Son Tra, cac khu du lich Hoa Phti Thanh, Phude Nhon, Cong
vién sudi khoang nong Nui Than Tai, Cong vién Chau A, dinh ky t6 chuc cac
hoat dong khu vuc truc 1€ hoi hai bén bd song Han; chuong trinh show dién
"Pa Néng quyén ri"... Nam 2016, Pa Ning lot vao Top 10 diém dén nghi
dudng hang dau chau A do doc gia Tap chi Smart Travel Asia binh chon. Nim
2018, Pa Ning lot vao danh sach nhitng diém dén nén ghé tham trude khi tro
nén qua noi tiéng trén trang Business Insider. Theo bao Nikkei cua Nhat Ban,
trong bang xép hang cac diém dén du lich nam 2018 ciia Airbnb - trang web
dat phong nghi 16n nhét thé gidi, Pa Nang dung thir 5 toan cau va so 1 tai Pong
Nam A vé thu hut khach du lich. Nam 2018, hién tuong Cau Vang da tré thanh
tam diém trén céc trang bdo ndi tiéng trén thé gidi. Nam 2019, td bao uy tin
hang dau cua My§- New York Times binh chon Pa Nang duoc ngoi ca nhu
"Miami cuia Viét Nam" dtng tht 15 trong danh sach 52 diém phai dén trén thé
gidi. Nhu vay, san pham du lich ctiia Pa Ning da c6 dugc vi thé mang tim quoc
té, qua d6 khang dinh thém vé mot Pa Nang binh yén, trat tu, quéc phong an
ninh dam bao, 12 diém dén tin cdy cia moi noi trén thé gioi.

Hoat dong xtic tién, quang ba, phat trién san pham va bao vé méi trudng
du lich tiép tuc duoc déy manh, cé su chuyén bién thong qua viéc tham gia cac
hoi cho, trién 13m du lich trong va ngoai nudc véi quy mod ngay cang ting vé
s6 luong va chat lugng. Thanh phé tham gia, xtc tién du lich Pa Néng tai Hoi
cho Du lich qudc té & Thai Lan, Indonesia, Hong Kong, Nhat Ban, Han Qudc...
va trién khai ké hoach mé rong thi truong, xuc tién, mo rong khai thac thi
truong khach Nhat Ban, Australia, An Do, Tay Au va Nga. No6i dung ot 16i
cua cac su kién quang ba luén nhan manh tGi tinh an ninh, trat tu, mot moi

truong séng, tham quan du lich trong 1anh, hoa binh va than thién. Piéu nay
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khong chi gitip cho du lich ngay cang thu hiit ma thong qua d6 con thu hat dau
tu trong va ngoai nudc cho thanh phat trién du lich.

Chat luong ngudn nhén luc du lich bién ¢ Pa Néng timg budc dugc ning
Ién thong qua viéc Pang bd thanh phd chi dao trién khai cac chuong trinh dao
tao chuyén sau, gén véi thuce tidn va nhu cau cua thi truong lao dong du lich,
nham nang cao chét luong nguén nhan lyc, dac biét 1a nang luc ngoai ngir va
k¥ ning mém cho d6i ngii lam viéc trong nganh du lich.

Két cau ha tang nganh du lich phat trién tao tién dé quan trong cho viéc
thu hat khach du lich, ting thém hiéu qua phat trién kinh té du lich. Tir dau nam
2018, dé an Quan 1y va khai thac cac bai bién du lich tuyén dudng Nguyén Tat
Thanh giai doan 2018-2020 dugc trién khai. Theo théng ké ciia S¢ Du lich Pa
Nang, luong khach tai cic bai bién trén tuyén Nguyén Tat Thanh ting trung
binh khoang 15-20%/nim do xu thé di dan tir nong thon dén thanh thi, luong
cong nhan, sinh vién tir cac khu cong nghiép va su phat trién cta cac du an dau
tu xay dung khu du lich, khu d6 thi méi... Do do, viéc dau tu thuc hién du an
s& khong chi phuc vu cho phat trién du lich ma con tao co s¢ dé nguoi dan c6
thém viéc lam, thu hut ho ra sinh séng va 1am viéc nhiéu hon & cac khu vuc ven
bién Pa Ning.

Trong giai doan 2015 - 2020, mic du Pang bo thanh phd Pa Ning da
ban hanh nhiéu cha truong, chinh sich nham day manh phat trién du lich bién
va dat dugc nhitng két qua tich cuc, song cong tac 1anh dao, chi dao van con
ton tai mot sd han ché nhat dinh. Cong tac quy hoach va quan 1y phat trién du
lich bién c6 thoi diém chua dong bo; san pham du lich bién con don diéu, chi
yéu tap trung vao nghi dudng va tham quan, chua khai thac hiéu qua cac loai
hinh du lich bién chét lwong cao nhu thé thao bién, du lich sinh thai bién hay
du lich trai nghi¢m van hoa bién. Chét lugng nguén nhan lyc du lich bién chua
dap ung day du yéu cau hoi nhap qudc té; cong tac quang ba, xtc tién du lich
chua tao dugc stc lan téa manh mé trén thi truong quéc té. Ngoai ra, tinh trang

6 nhiém méi truong bién cuc bd va tac dong cua dich COVID-19 vao cudi giai
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doan ciling gay anh huong khong nho dén sy phat trién bén vimg cta nganh du
lich bién thanh phd.

3.2.2.2. Chi dao ddy manh phat trién nganh thiiy, hdi sin

Nham phat trién nganh thily, hai san trong giai doan 2015-2020, Pang
bd thanh phd tap trung chi dao phat trién nganh thuy, hai san tré thanh nganh
kinh té trong diém, trd thanh 1 trong 5 trung tdm nghé ca 16n cua ca nude. Dé
thuc hién dugc muc tiéu dé ra, UBND thanh phé Pa Nang ban hanh Quyét dinh
s6 5245/QD-UBND ngay 18/9/2017 vé viéc phé duyét Dé an phat trién nganh
kinh té bién thanh ph Pa Nang dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030.

Péi véi linh vuc khai thac hai san: UBND thanh phd va cac so, nganh
lién quan tap trung thuc hién cac giai phap nang cao hoat dong danh bat xa bo,
han ché khai théac gﬁn bo dé tai tao nguén loi thuy san dang bi can kiét. Tap
trung nhan lyc va ngudn von cho cac tau 16n dé ting cudng nang luc, hiéu qua
khai thac hai san xa bo va hiéu qua dich vu hau can nghé ca. Phat trién khai
thac hai san xa bo va dich vu hiu can nghé ca vua tao nguyén li¢u cho ché bién,
vira gop phan bao vé an ninh cht quyén ving bién ctia quéc gia. Bén canh do,
v6i lgi thé vé du lich, khai thac hai san va dich vu hau can nghé ca phat trién
theo hudng 16ng ghép, két hop va phuc vu du lich.

Dbi vi hoat dong nudi trong thity, hai san: Thanh pho tap trung khuyén
khich cac t6 chirc, ca nhan dau tu phat trién nuoi trong hai san trén bién va dao.
Hinh thanh cdc ving nu6i cong nghiép tap trung, &p dung cong nghé mai vao
nudi trong thity san. Pong thoi, dé ting cudng hiéu qua nudi trong thiy, hai
san, Pang bo thanh phd da chi dao UBND thanh phd va cc s, nganh trién khai
nhiéu hoat dong hd tro phat trién nudi trong thity san nhu: Tap huan k¥ thuat,
chuyén giao ing dung cac mo hinh nudi thiy san dat hiéu qua cao cho cac ho
nudi. Cac co quan chiic ning thuong xuyén lay mau nude, quan trac, kiém tra,
canh bdo tinh trang moi trudng trén cac vung nudi thuy san tap trung cho céc
ho nudi biét dé xir 1y trudce khi 1dy nudc vao ao nudi, phong chdéng dich bénh

cho thuy, hai san nudi trong.



111

V& phat trién cong nghiép ché bién thuty, hai san: Thanh phd tip trung
phat trién nganh ché bién thiy san theo hudng hién dai va bén viing, dua trén
lgi thé cta cic nhom san phém ¢6 nhu cau cao, kha nang canh tranh va gia tri
xuét khau 16n, déng thoi mé rong thi trudng tiéu thu trong nude. Trong dinh
huéng phat trién ché bién thay, hai san, Pang bo thanh phé chi dao gin véi quy
hoach ving nguyén liéu 6n dinh, khai thac va st dung hiéu qua ngudn tai
nguyén bién. Py manh Gng dung cong nghé mdi, ting cuong ché bién sau, da
dang héa san pham, nang cao ty trong san pham gia tri gia ting va giam dan
hoat dong xuat khau tho. Bén canh d6, khuyén khich dau tu cong nghé xu 1y 6
nhiém trong cac nha may, hudng tdi san xuat than thién véi moi truong. Cha
trong xay dung va phat trién thuong hiéu san pham thily san dia phuong, thic
day lién két san xuat theo chudi gia tri, giup doanh nghiép tham gia sdu hon
vao chudi cung g thuc pham toan cau.

Pé dam bao phat trién cong nghiép ché bién gan véi bao vé moi truong,
Pang bo thanh phd chi dao tap trung di doi cac khu ché bién xen 13n trong khu
dan cu, thanh 1ap khu ché bién tap trung. Song song véi do, ting cuong ap dung
KHCN, nhat 1d KHCN cao dé nang cao chét lugng san pham; dong thoi giao
cho s& ban nganh thiic day tim kiém thi trudng dé ddy manh xuét khau. Chu
d6ng nghién ctru xay dung dé an danh bat va xuat khau ca ngtr dai duong trong
mbi quan hé véi Nhat Ban.

Thuc hién chi truong cua Pang bo thanh phd, ngay 26/7/2016, UBND
thanh phd ban hanh Quyét dinh s6 4991/QD-UBND V& viéc ban hanh Pé an
Giam s6 luong tau ca ¢ cong suat nho hon 20 CV va thuyén thing gin may
cong sudt nho hon 20 CV khai thac hai san & ving bién ven bo trén dia ban
thanh phd Pa Ning giai doan 2026-2020. Bén canh d6, UBND thanh phé giao
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon thuc hién cong tac chuyén doi nganh
nghé tir khai thac nho, khai thac khéng hiéu qua sang nganh nghé khac cho ngu

dan, nham dam bao viéc lam cho ngu dan va gitr vitng moi trudong bién.
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Dé hd tro ngu dan vuon khoi bam bién, ngay 11/7/2019, HDND thanh
phé Pa Nang ban hanh Nghi quyét s6 255/2019/NQ-HPND vé quy dinh chinh
sach hd tro phat trién khai thac hai san trén dia ban thanh phd DPa Ning giai
doan 2019-2025. Theo nghi quyét, thanh phd Pa Ning hd trg 40% kinh phi
mua bao hiém than tau cho tau chinh sach hd trg ciia Trung uwong; hd trg 100%
kinh phi mua thiét bi giam sat hanh trinh khai thac thiiy san hodc hau can danh
bat ngudn loi thity san ngoai mirc hd trg 50% theo céc trinh lp dit trén tau ca
va kinh phi thué bao nim dau tién; hd trg 50% kinh phi trang bi mdy, thiét bi
ding trong bao quan san pham, may, thiét bi dung trong khai thac thiy san.

Dé ning cao hiéu qua cic co sd ché bién thuy hai san gan vi bao vé méi
truong. Pang bo thanh phd chi dao tap trung di doi cac khu ché bién xen 1an
trong khu dan cu, thanh 1ap khu ché bién tap trung. Mit khac diy manh ap dung
khoa hoc cong nghé, nhit 1a khoa hoc cong nghé cao dé ning cao chét luong
san pham, ddng thoi giao cho s& ban nganh tim kiém thi truong dé ddy manh
xuat khau. Cha dong nghién ctru xdy dung dé an danh bat va xuét khau ca ngir
dai duong trong mdi quan hé véi Nhat Ban.

Du6i su lanh dao ciia Pang bo thanh phd Pa Néang, nganh thay hai san
dat duoc nhiéu két qua tich cuc. San lugng danh bat, nudi tréng va ché bién
thuy, hai san ting déu hang nam:

Bang 3.2: Hoat dong thity hai san ciia thanh pho Pa Ning,
giai doan 2016-2020

Don vi: Tan

Panh bit . Tong Ché bién
Nam Nuodi trong
(khai thac) san lwugng | thuy, hai san

2016 41.300 1.100 42.400 57.000
2017 42.000 1.120 43.120 58.000
2018 42.800 1.140 43.940 59.000
2019 43.300 1.045 44.345 60.000
2020 42.900 1.167 44.067 60.000
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Nguon: Téng hop ciia NCS tir nguén Nién giam thong ké thanh pho Da
Nang, cac nam 2016, 2017, 2018, 2019, 2020. Luwu tai Cuc thong ké thanh phé
DPa Nang

Co so ha tang nghé c4 dugc tap trung dau tu xay dung: hoan chinh Khu
cong nghiép dich vu hau can nghé ca va Au thuyén Tho Quang (quy mé 150
ha, strc chira trén 1.000 tau cong suét tir 45 CV trd 18n); dau tu xay dyng Cho
dau mdi thiry san Tho Quang (02 ha) voi quy mé cho ddu mbi thuy san khu vuc
mién Trung (di vao hoat dong tur 12/2010); dau tu du an nang cép, mo rong
Cang c4 Tho Quang thanh Cang c4 loai I cip quéc gia. ..

Hoat dong khai thac thiy, hai san cua thanh phé Pa Nang phat trién
manh. Qua trinh khai thac dugc to chirc theo mé hinh t6, d6i, ¢6 sy lién két, hd
tro nhau bao dam an toan cho nguoi va phuong tién khi hoat dong trén bién.
Céc t0, do6i khai thac hai san thanh 1ap trén nguyén tac tu nguyén, tinh than
tuong trg 1an nhau trong khai thac hai san, phong chong thién tai va ctru ho,
ctru nan trén bién.

Bang 3.3: Co cu tau thuyén khai thac hai san ciia thanh pho Pa Ning,
giai doan 2016-2020

Danh muc PVT | 2016 2017 2018 2019 2020

Tong tau thuyén chiéc 1.608|  1.444| 1.702| 1.871| 1.765
Loai 10> 90 CV chiéc 1.907| 1.888| 1.895| 1.882|  1.893
Loai tir 90> 500 CV | chiéc 98 125 132 137 142
Tong cong suat chiéc | 221.887| 277.958| 358.363| 399.621| 387.531

Nguon: Téng hop ciia NCS tir nguén Nién giam thong ké thanh pho Da
Nang, cac nam 2016, 2017, 2018, 2019, 2020. Luwu tai Cuc thong ké thanh pho
Pa Nang
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Thanh phd d3 trién khai thue hién déng bo, tuyén truyén va hd trg ngu dan
dong maéi, mua bao hiém thén tau, thuyén vién theo Nghi dinh s6 67/2014/NDCP
ctia Chinh phi1 vé mot s6 chinh sach phét trién thuy san. Theo do:

Toan thanh phd ¢6 7 phuong tién tau c4 dong méi theo Nghi dinh 67
(gdm 5 tau vo thép va 2 tau vo gb), vai tong von vay 1a 117,146 ty
ddng; c6 2 tau ca duoc hd tro vay von nang cap theo Nghi dinh nay
v6i tong von vay 1a 1,85 ty ddng; co tong sd gan 12,5 nghin luot mua
bao hiém thuyén vién véi tong kinh phi hd tro 14 3,74 ty dong va 743
luot mua bao hiém than tau voi kinh phi hd trg 14 16,16 ty dong.
Ngoai ra, thanh phd cling di trién khai hd trg duy tu, stra chita cho
cac phuong tién duge dong méi theo Nghi dinh nay 1én dén 551 triéu
déng [119].

Su chuyén hudng phat trién doi tau co cong suat 1on giup cho khong chi
tang san luong danh bat hai san ma trong d6 quan trong hon khi sir dung coéng
nghé, thiét bi hién dai tao diéu kién két ndi thong tin giita cac luc lugng dam
bao an ninh, an toan trén bién. Tuy nhién, hi¢u qua hoat dong danh bét ciia cac
phuong tién nay con nhiéu han ché, do d6 da gay ra tinh trang ng xau, nhiéu
chu tau khong tra dugce von vay ngan hang, dan dén pha san.

Trong giai doan 2015-2020, cong tac 1anh dao, chi dao phat trién nganh
thiy san ctia Pang bo thanh phd Pa Nang van con mot sé han ché nhu quy
hoach phat trién nganh thuy san chwa déng bd, chua c6 su két hop chit ché gitra
khai thac, nuoi tréng va ché bién thuy san; hoat dong khai thac hai san con nho
1& va cong nghé khai thac lac hau. Cong tac quan 1y ngudn loi thuy san co luc
chua chat ché, tinh trang khai thac ven bo qua mirc van dién ra. Co sé ha téng
hau can nghé c4 con han ché, tmg dung KHCN chua cao va kha niang canh tranh
ctia san pham thay san con thap.

3.2.2.3. Chi dao ddy manh phdt trién nganh hang hdi
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Pa Niang c6 tri tri trung tdm trén truc giao théng huyét mach Bic - Nam
bao gdm dudng bo, duong sét, dudng hang khong va duong bién; 1a diém cubi
trong hé théng Hanh lang kinh té Pong - T4y di qua cic nudc Thai Lan, Lao,
Myanmar va Viét Nam. Bén canh do6, véi tri dia 1y thuan loi 1a tiép giap bién,
thanh phd da tan dung phat trién cac nganh nghé lién quan t6i bién, khai thac
tuyén dudng bién dé van chuyén hang hoa ndi dia rat hiéu qua. Vi vay, Pang
bd thanh phd Pa Ning x4c dinh kinh té hang hai 13 m6t linh vuc chinh ctia phat
trién kinh té bién.

Thuc hién chu truong ctua Pang bo thanh phd Da Néng va tiép tuc thuc
hién Quyét dinh s6 1890/QD-UBND ngay 27/3/2014 vé thuc hién D¢ an Phat
trién nganh dich vu logistics thanh phé Pa Ning dén nim 2015, tim nhin dén
nam 2020. Ngay 8/9/2017, UBND thanh phd Pa Ning ban hanh Quyét dinh sd
5245/QD-UBND vé viéc phé duyét Dé an phat trién nganh kinh té bién thanh
phé Pa Nang dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030, muc tiéu:

Phat trién Pa Nang thanh cang tong hop qudc gia, cang dau mdi khu
vuc (loai I), dén nam 2025 dam nhén vai trd cang ctra ngd qudc té &
khu vuc mién Trung. Nang cao s6 luong 1an chat luong cac doanh
nghiép kinh doanh dich vy hang hai trén dia ban thanh phé; diy manh
cung cap cac dich vu logistics gié trj gia ting dé nang cao nang luc
canh tranh [156, tr.11].

Pé thuc hién muc tiéu trén, bang bg thanh phé ba Neclng tap trung chi
dao phat trién Cang Pa Néng theo 2 tru cot: Thir nhdt 1a nhitng hoat dong dich
vu trong cang, phat trién cang Pa Nang theo huéng phuc vu tau container, tau
khach, tau chuyén dung c6 trong tai 16n (trong d6 1dy tau container 1a dich vu
cdt 13i, thi truong muc ti€u cua cang la tau container, tau khéch, tau c6 trong tai
16n). Thir hai 14 dich vu ngoai cang - dich vu logistics gom: hé thong kho bai
va cac dich vu nhu dong go6i, dich vu phu trg van tai, container, kho thué hai

quan, dich vu phan phéi hang dén kho thu hang...
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pé nang cao chét lugng dich vu Cang va van tai bién, bang bo thanh
phd Da Néng chu trong chi dao phat trién theo hudng nang cao chit lugng va
tinh chuyén nghiép, hudng ti cung cap cac dich vu tron gbi; nang cao thi
phén cua cac doanh nghiép trén dia ban thanh phd trén thi truong. Phat trién
theo huong hién dai hoa ca vé s luong va chit luong doi tau, dich vu chuyén
dung: tau cong vy, hoa tiéu, lai dit, bao dam hang hai, tim kiém ctru nan, ctru
ho hang hai, nghién ctru khoa hoc bién, thim do - khao sat tai nguyén bién, du
lich, thé thao, giai tri va cac loai tau dich vu chuyén dung khac. Pau tu xay
dung cac cang can nham hd trg cho hoat dong cua Cang bién Pa Neclng.

Phét trién cang Pa Nang tro thanh cang cira ngd qudc té (Cang da ning
v6i cac loai hang: hanh khach, container, tong hop va hang long) theo 2 khu
vuc Tién Sa va Lién Chiéu. Trong do, khu cang Tién Sa phuc vu hanh khéch,
dau tu khu bén chuyén biét cho tau du lich. Khu cang Lién Chiéu phuc vu hang
container, hang tong hop (c6 hang rdi) va hang long.

Thuc hién su chi dao ctia Thanh uy, UBND thanh phé giao SO Xay
dung phdi hop voi cac s, nganh lién quan 14p quy hoach chi tiét va trién
khai x4y dung trung tam logistics Pa Ning. X4y dung va ban hanh dé an van
chuyén container giita hai cang Tién Sa va cang Lién Chiéu dé giam van tai
qua ndi thanh. Tién hanh phan ludng va diéu tiét giao thong, giam mau thuin
gitta van tai va du lich, cai thién téc d di chuyén cua cac phuong tién. Ngoai
ra UBND thanh phd ban hanh chinh sach dam bao cong bang trong tiép can
st dung kho bai phuc vu van tai, cho phép cac doanh nghiép logistic dugc
quyén dau thau st dung quy dat danh cho phat trién logistics cua thanh pho.
Quy dinh phi lién quan dén dich vu hang hai dé dam béo loi ich téi wu cho
thanh pho trong khai thac va phat trién kinh té hang hai. Pau tu phat trién
kho lanh thwong mai va kho lanh ngoai quan (tai cang hang khong va cang
bién theo nhu quy hoach phat trién ché bién thuy san toan qubc dén 2020).

Xuc tién dau tu xay dung cac cang can dé dap ung nhu cau xuat, nhap khau
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hang héa, nhu cau van chuyén hang héa qua hanh lang kinh té Pong - Tay,
dac biét 1a hang hoa dugc van chuyén béng container. Ho trg dao tao ngué)n
nhan lyc phuc vu dich vu logistics, bd tri nhan luc theo dbi va nghién ctru
thuong xuyén nham tham muu chinh sach phat trién kinh té hang hai.

Dudéi sy 1anh dao ctia Pang bo thanh phé, kinh té hang hai Pa Nang dat
duogc nhiéu két qua quan trong. Nam 2015, san luong théng qua Cang thuc hién
dugc 5.333,6 nghin tan, trong do: hang nhap khau dat 1.593,7 nghin tan, tang;
hang xuat khau dat 1.874,2 nghin tan [178].

Nam 2018, tong san luong hang hoa qua Cang Pa Ning dat 8,65 triéu
tan; trong d6 san lugng container dat 370.000 TEUS; s6 luong tau cap cang dat
1.967 luot, trong do, tau container dat hon 1.110 lugt. Cang Pa Nang giir viing
vi thé 1a cang s 1 tai mién Trung, 1a mdt trong 100 doanh nghiép phat trién
bén viing va 60 doanh nghiép vi nguoi lao dong [172].

Pén nam 2020, téng lugng hang hoa qua cang dat 11,4 tricu tAn, san
luong container dat 554.000 Teus, tang 17% so voi nam 2019; lgi nhuan dat
260 ty dong, ting gan 15%; doanh thu dat 930 ty dong [179].

Bén canh d6, thanh phd Pa Nang con tap trung dau tu phat trién ha tang
cang bién nhu: Nang cip, mo rong bén béi, ting ning suat khai thac, dau tu
trang thiét bi hién dai, déng bo dé Cang Tién Sa tr¢ thanh cang container, cang
trung chuyén ctia khu vuc; phat trién Cang tong hop Tho Quang; dau tu xay
dung Cang Son Tra, Trung tim logistics (20 ha) tai huyén Hoa Vang; dau tu
hoan thién cac tuyén dudng phuc vu vén tai hang héa qua cang; phat trién doi
tau van tai bién trong tai lon dé thuc hién chirc nang van chuyén hang héa 16n,
van chuyén container; trién khai 1ap Quy hoach phat trién van tai bién thanh
phé Pa Nang dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030 phu hop véi yéu cau
phat trién ctia thanh phd.

Tt nam 2015 -2020, bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh chi dao

phat trién nganh hang hai van con mot s6 han ché. Hé thong cang bién va dich
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vu logistics phat trién chua déng bo, quy mo khai thac con han ché, chua phat
huy hét tiém nang kinh té bién cuia thanh phd. Cong tac két ndi gitta cang bién
vOi ha tﬁng giao thong va cac KCN chua that sy hi€u qua. Viéc thu hut dau tu
vao linh vuc hang hai con gip kho khan, chat luong ngudn nhan luc va tmg
dung KHCN trong quén 1y, khai thac cang bién chwa dap ting yéu cau phat trién
va hoi nhap quc té.

3.2.2.4. Chi dao ddy manh xdy dwng va phat trién khu céng nghiép,
khu ché xudt ven bién

Nham phat trién kinh té bién toan dién, Pang b thanh phd dic biét quan
tam chi dao viéc xay dung cdc KCN, cum khu cong nghiép, khu ché xuét va do
thi ven bién; x4c dinh day 1a nhiém vu quan trong dé thuc day cac nganh kinh
té bién ciia thanh phd phat trién.

Pang bo thanh phd chi dao UBND thanh phé Pa Nang phdi hop véi cac
s0, ban, nganh lién quan tap trung ra soat, bd sung quy hoach cum cac KCN;
trong d6 tap trung uu tién cac KCN cong nghé cao; hinh thanh hé théng khu
cong nghiép sinh thai, cum cong nghiép sach, than thién véi moi trudng gan
v6i hé thong giao théng va cang bién cua thanh phd dé huéng manh vao cong
nghiép ché bién, xuat khau. Tap trung nang cao hiéu qua san xuat va chat lugng
san pham céng nghiép.

Pay manh phat trién va nang cong suit ché bién thuy san theo hudng
hién dai va bén viing trén co s& phat huy loi thé tir cic nhom san pham chu luc
c6 dung luong thi truong 16n, co loi thé canh tranh va gia tri xuét khau cao.
Giam dan thu hat dau tu cac dy 4n méi vé ché bién xuat khau san pham tho;
thiic day dau tu xir Iy 6 nhiém mai truong trong cic nha may ché bién hién co;
phat trién ché bién thuy san phai di d6i véi bao vé mdi trudng. Xay dung va
phat trién thuong hiéu san pham, thiic day hinh thanh va phat trién cac lién két
san xuat theo chudi gia tri, nhanh chéng dwa cac doanh nghiép tham gia séu vao

chuoi gia tri thyc pham toan cau.
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Thuc hién chi dao ctia Pang bo thanh phd Pa Ning, dén nam 2020, Da
Néng d4 hinh thanh dugc 6 cum céng nghiép va khu cong nghiép, gdm: KCN
Pa Nang, KCN Hoa Khanh, KCN Hoa Khanh mé rong, KCN Lién Chiéu, KCN
Hoa Cam va Khu dich vu Thuy san Pa Nang véi téng dién tich dat hon 1.160,18
ha [171]. Trong 6 cum khu cong nghiép, c6 3 khu cong nghi¢p hoat dong phuc
vu truc tiép cho céc nganh kinh té bién nhu ché bién thuy, hai san; logistics
cang bién 1a: KCN Hoa Khanh mé& rong, KCN Lién Chiéu va Khu dich vu
thay san Pa Néing. Hoat dong ctia cac KCN ndy goép phan déng vai tro quan
trong trong viéc thuc day phat trién nganh kinh té bién cua thanh phd. Céc
KCN nay khong chi cung cp ha tang va mat bang san xuét hién dai cho céac
doanh nghiép ché bién thuy - hai san ma con lién két truc tiép véi hoat dong
cang bién, kho bai, logistics va xuat nhap khau, tao ra chudi gia tri khép kin
tir khai thac dén ché bién va xuat khau. Nho vay, cac KCN ven bién gop phan
ning cao nang luc canh tranh cta nganh thay san, gia ting gia tri xuat khau,
dong thoi tao viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho ngudi dan ven bién. Ngoai ra,
su hién dién cua cac KCN nay con thuc day lién két ving giita cong nghiép,
dich vu va du lich ven bién, gop phén hinh thanh nén kinh té bién da nganh,
bén vimng va c6 dinh hudng phat trién 1au dai. Cac KCN ven bién khong chi
1a try cot cua cong nghiép dia phuong ma con 1a dong luc quan trong hd tro
phat trién toan dién nganh kinh té bién ciia Pa Ning.

Trong giai doan 2015-2020, cong tac lanh dao, chi dao phat trién cac
khu KCN, cum cong nghiép, khu ché xuit ven bién ctia Pang bo thanh ph
Pa Ning van con mot s6 han ché. Cong tac quy hoach phat trién chua that su
ddng bo, viée thu hut dau tu vao cac nganh cong nghé cao va cong nghiép hd
trg con han ché. Ha tang k¥ thuat va ha tang két ndi & mot s6 KCN ven bién
chua dap ng yéu cau phét trién. Cong tac quan 1y méi trudng cé thoi diém

chua chat ch€, nguy co 6 nhi€ém moi truong bién con ton tai. Sy lién két gitra
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cac KCN véi dich vu cang bién va logistics chua phat huy hiéu qua, lam giam
strc canh tranh va kha ning khai thac tiém nang kinh té bién cta thanh phd.

3.2.2.5. Chi dao ddy manh cdc linh vwc lién quan dén phat trién kinh
té bién

- Céng tdc bdo vé méi trwong, bdo ton tai nguyén thién nhién, img phod
véi bién doi khi hdu: Thuc hién cha truong va chi dao ctia Pang bo thanh phd,
ngdy 1/10/2018, UBND thanh phé Pa Néing ban hanh Quyét dinh s
33/2018/QD - UBND vé viéc Ban hanh quy dinh vé bao vé moi truong trén dia
ban thanh phd Da Ning. Ddi véi hoat dong bao vé mdi truong bién va ven bd,
quyét dinh néu rd: Nghiém cam moi hanh vi x4 thai, d6 bo hoa chat, chat thai
chua duoc xtr 1y hodc bat ky hoat dong nao khac gy anh huong tiéu cuc dén
moi trudng bién va ving ven bo. Cac ngudn phat thai tir dat lién, ciing nhu cac
hoat dong dién ra trén bién va hai dao, phai duoc kiém soat, ngan ngua, giam
thiéu va xt 1y theo diing quy dinh cta phap luit vé bao vé méi trudong. Cong
tac phong ngira va tmg phod su c¢6 moi trudng trén bién va hai dao phai dugc
thue hién trén co so phéi hop chit ché giita cac co quan quan Iy nha nuée, luc
luong ctru ho - clru nan va cac td chirc, ca nhan c¢6 lién quan. Céc t6 chire, ca
nhan hoat dong trén bién va hai dao phai ¢6 trach nhiém chu dong trong viéc
g pho su ¢b moi trudong, ddng thoi phdi hop voi co quan quan 1y nha nude
va cac bén lién quan dé kip thoi xtr 1y, khic phuc hau qua.

Pé t6 chire trién khai hiéu qua cong tic bao vé moi truong, Pang bod
thanh phd chi dao UBND phéi hop vdi cac sd, ban nganh tich cuc giai quyét
nan 6 nhiém mai truong. Nganh ché bién thuy,hai san da tang cuong kiém soat
chit ché cac ngudn phat sinh chat thai dang gay 6 nhiém mdi trudng tir hoat
dong ché bién hai san trén dia ban thanh phd. UBND thanh phd chi dao cac don
vi hd tro, tao diéu kién thun lgi cho cac co so ché bién hai san vay von tir Quy
Bao vé méi trudng Trung wong va cua tinh dé dau tu xtr 1y chat thai dat quy

chuan méi truong. Pay manh tuyén truyén, gido duc y thic cong dong, huy
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dong su tham gia ctia nguoi dan, doanh nghiép va cac to chirc xa hoi trong cong
tac bao vé moi truong. Chu dong danh gia tac dong moi trudng, tién hanh dong
bd cac giai phap nham giam thiéu tac dong moi trudng trong phat trién du lich,
cang bién, logistics va dich vu hau can nghé c4; dau tu phuong tién, trang thiét
bi va ning luc quan 1y hoat dong diéu tra co ban tai nguyén, méi truong bién,
hai ddo.

Nho su 1anh dao, chi dao quyét liét va déng bd, thanh phé tung budc
hién thuc hoa muc tiéu xay dung “Thanh phé moi truong” - mot mo hinh phat
trién bén vitng, than thién véi thién nhién va dang séng.

- Bdo dam quéc phong, an ninh va bao vé chii quyén bién dao: Pa Nang 1a
dia phuong c6 dia ban chién lugc trong yéu vé QP, AN nén Pang b thanh phd
ludn x4c dinh day 1a nhiém vu thudong xuyén va lién tuc. Dé giit vitng QP, AN
va chil quyén qudc gia trén bién, Pang bo thanh phd chi dao thuc hién dong b
céc giai phap: Pay manh cong tac tuyén truyén va gido duc nham nang cao tinh
than yéu nudc, nhan thic vé bao vé chii quyén va loi ich quéc gia. Chu dong
phong ngira va v6 hiéu héa cdc Am muu, hanh vi chéng phé tir cac thé lyc thu
dich, dam bao khong bi dong hoic bat ngd trong moi tinh hudng. Tang cudng
tiem luc QP, AN ca vé co s& vat chét va thé tran; dau tu xay dung cac cong
trinh phong thu, dong thoi gan két chat ché gitra phat trién kinh té vdi cliing ¢
quéc phong, an ninh. Phéi hop hiéu qua voi Quan khu V va cac lyc lugng dong
quan trén dia ban dé thuc hién nghiém tuc cac phuong an, nhi¢ém vu quéc
phong, quan su dia phuong. Nang cao chat lugng cong tac gido duc, bdi dudng
kién thirc vé QP, AN, chu quyén bién dao cho can bo, dang vién va nhan dan.
Chu trong thuc hién ddy du chinh sach hau phuong quan d6i, cling nhu cac ché
do, quyén loi ddi vai luc luong dan quan tu v¢ va du bi dong vién.

Dang bo thanh phd chil trwong ddy manh khai thac xa bd gin véi bao vé
QP,AN, chu quyén bién, ddo qudc gia. Thuc hién chi dao cua Pang bd thanh
phd, UBND cuing cac luc lugng chiic ning phat huy vai trd quan 1y theo chinh
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sach, phap lut cia Nha nudc vé khai thac, nudi trong, ché bién hai san trong
phat trién kinh té bién gin v6i bao dam quéc phong, an ninh; trién khai nhiéu
hoat dong thuc thi bao vé chu quyén bién dao; bao vé, bao hd ngu dan danh bat
c4 hop phap trong ving bién Viét Nam. Cac to chirc nghé ca nhu nghiép doan,
t6 doan két, hop tac x4, to hop tac dugc cung cd, nhan rong nhim gin két hd
trg nhau trong khai thac hai san xa bo, ctru ho, ctru nan. UBND thanh phé ba
Niang xay dung va trién khai thuc hién tét cac chinh sach, co ché dic biét hd
trg, khuyén khich ngu dan khai thac, ddnh bat thily hai san xa bd trén cac ngu
truong truyén thong Hoang Sa, Truong Sa, két hop phat trién kinh té bién voi
nhi€ém vu bao v¢ lanh hai quéc gia. Nho do, kinh té bién, trong dé co khai thac,
nudi trong, ché bién hai san ngdy cang dong vai trd quan trong vao phat trién
kinh té, gop phan ting cuong tiém luc QP,AN, bao vé viing chic chu quyén
bién, dao.

Ttr thue té cac chinh sach hd trg phat trién thay san ctia Chinh phu va
thanh phd, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon thanh phd xay dung va dé
xuat UBND thanh phé trinh HPND thong qua Nghi quyét sd
255/2019/NQ-HDND, ngay 11/7/2019 vé Quy dinh chinh sach hd trg phat trién
xa b trén dja ban thanh phd trong giai doan tir nam 2019-2025. Pay 1a co s
phap 1y quan trong d¢ UBND thanh phd trién khai chi ngan sach dia phuong hd
tro nghé danh bét xa bd cho ngu dan bam bién. Trién khai thuc hién Nghi quyét,
“Thanh phé str dung ngan sach hd trg 40% bao hiém than tau cho cc chu tau
¢4 ho khu tai thanh phé va ndm trong cac t, doi doan két khai thac xa bo; hd
trg 100% kinh phi dau tu, lap dit giam sat hanh trinh cho céc tau ¢ chiéu dai
tir 15m trd 1én; hd tro thiét bi bao quan hai san va may, thiét bi dung trong khai
thac hai san” [173].

- M6 réng lién két viimg va hop tdc quéc té: Lién két ving 13 mot trong
nhing yéu t6 quan trong dé thiic day phat trién KT-XH bén vimng, dic biét d6i

voi1 cac dia phuong ven bién nhu Pa Nang. Viéc tang cuong hop tac gitra cac
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tinh, thanh phd trong khu vuc khong chi giup khai thac hiéu qué céc loi thé vé
cang bién, logistics, du lich va nguén luc lao dong ma con tao diéu kién chia sé
ha ting, cong nghé va kinh nghiém quan ly. Lién két ving con gép phan nang
cao kha ning tng pho v6i bién d6i khi hau, bao vé moi trudong va khai thac tai
nguyén bién - ven bd mot cach bén vitng. Thong qua cac co ché phdi hop, lién
két ving gitp tao ra gi4 tri kinh té 16n hon so véi phat trién don 1é timg dia
phuong, dong thoi thiic ddy phat trién dong déu va giam khoang cach chénh
léch gitta cac khu vue, huéng téi muyc tiéu ting trudong chung, on dinh va bén
vitng cho toan vung.

Nhén thtrc rd tam quan trong cua lién két ving d6i voi phat trién kinh té
bién, Dang bd thanh phé chi dao UBND va cac sé, ban, nganh trién khai déng
bd cac giai phap. Chu trong lién két, phdi hop véi cac dia phuong trong ving
phat trién cong nghiép, cac KCN gin véi bién va dich vu cang. Lién két, phdi
hop nang cao chat lwong nganh dich vy, du lich né1 chung, nganh du lich bién
no6i riéng. Phdi hop véi cac tinh trong ving nham phat trién du lich bién tro
thanh mot trong nhimg nganh kinh té miii nhon v&i san pham da dang, hap dan,
dic thu. Phdi hop phat trién ngudn nhan luc chat lwong cao phuc vu phat trién
kinh bién; g'fm viéc giao duc, dao tao ngué)n nhan lyc v&i nhu cau cua thi truong
lao dong trong linh vuc kinh té bién. Lién két, phdi hop véi cac dia phuong
trong ving thuc hién chinh sach phong chéng, giam nhe thién tai trong phat
trién kinh té bién.

Thuc hién Chién luge phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén nim 2045, Pang bo Thanh phd chu trong ting cudng
mo rong hop tac qudc té, két hop vai cac ngudn ndi luc, thé manh vé bién cia
dia phuong dé tao sitrc manh tong hop trong phat trién kinh té bién. Vi muc
tiéu déy manh céac hoat dong kinh té, ddi ngoai, hop tac quéc té dé phat trién
kinh té bién, Thanh ty chi dao UBND thanh phd phdi hop véi cac sd, ban,

nganh trién khai dong bo cac giai phap.
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Trén co s& chi truong va sy chi dao cua Pang bo thanh phd, ngay
28/02/2020, UBND thanh phd ban hanh quyét dinh s6 688/QD-UBND vé viéc
ban hanh ké hoach thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 28 -CTr/TU. K¢é hoach
hanh dong ctia UBND thanh phd tap trung nang cao vai trd, vi thé va uy tin cta
cac san pham cua nganh kinh té bién Da Néng trén thi truong thé gisi, gop phan
quan trong vao su phat trién bén vitng cta nén kinh té dat nuge. Chii dong tham
gia c6 trach nhiém vao giai quyét cac van dé qudc té vé bién va dai duong. Mo
rong hop tac qudc té véi cac nude trong khu vuc va thé gisi dé tim kiém ngudn
von dau tu xy dung co so ha ting nghé c4, diéu tra ngudn loi ven bo, chuyén
giao cong nghé, dao tao ngudn nhan lyc phuc vu kinh té bién. Chu dong tham
gia cac dién dan qudc té va khu vuc, nhit 13 cac hoat dong hop tac bién trong
khuon kho ASEAN. Pong thoi tiép tuc diy manh hop tac, tranh tha sy hd tro
clia cac d6i tac, cac to chirc qudc té va khu vuc dé phat trién ngudn nhan lyc,
co so ha téng vung bién, ung dung khoa hoc, cong ngh¢ hién dai vao cac nganh
kinh té bién, bao vé mdi trudng, phong, chéng thién tai va thich tng véi bién
d6i khi hau, nudc bién dang.

Du6i su 1anh dao ctua Pang bo thanh phd, cong tic dbi ngoai, hop tac
qudc té dat duoc nhiéu két qua quan trong. Thanh phd di phdi hop to chirc
nhiéu sy kién 16n, quan trong cua khu vuc va quéc té nhu Pai hoi Thé thao bai
bién Chau A 2016 (ABGS5), Pai Hoi dong Quy Mdi trudng toan cau lan tha 6
(GEF6), dac biét 1a Tuan 18 Cap cao Dién dan Hop tac kinh té chau A - Thai
Binh Duong 2017 (APEC 2017) va cac hoat dong bén 1&, Dién dan dau tu Da
N?mg 2017[164]. Pac biét, ba Nﬁng tr¢ thanh dia chi tin cdy cua cac su kién
16n trong va ngoai nuéc nhu Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh
Duong (APEC) thang 11/2017, L& hoi phao hoa quéc té thudng nién ké tir nam
2008...Nhimg két qua d6 gop phan quang ba hinh anh, thu hat dau tu dé phat
trién kinh té bién cho thanh phd Pa Néng.

- Phat trién khoa hoc céng nghé va nguén nhan luc phdt trién kinh té

bién: Nham dap (mg yéu cau phat trién cac nganh kinh té bién trong thoi ky
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déy manh CNH, HDH, Dang bd thanh phé Pa Nang ludn chu trong dén nhiém
vu phat trién KHCN. Thuc hién muc tiéu, dén nam 2020, ty 1€ gia tr1 san phém
cong nghé cao va san pham tmg dung cong nghé cao dat 40% trong tong gia tri
san xuat cong nghiép; toc 46 d6i mdi cong nghé, thiét bi cong nghé dat trén
20%/nam [61, tr.25], Thanh ty da chi dao UBND thanh phé phdi hop véi so
Khoa hoc va Céng nghé day manh nghién ctru khoa hoc nham phat huy tiém
nang kinh té bién, bao vé tai nguyén va moi trudng bién.

Trén co so chi truong cta Pang bo thanh phé Pa Ning, ngay
18/12/2015, UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh s6 39/2015/QD-UBND vé
quy dinh quan 1y cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé thanh phd Pa Nang, véi
ndi dung xay dung khung quan 1y cac dé tai, du an KHCN trén dia ban thanh
phd. Bé thuc day hoat dong nghién ctru khoa hoc, ngay 9/1/2015, UBND thanh
phd ban hanh Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND vé quy ché khen thuong trong
hoat dong khoa hoc va cong nghé thanh phé Pa Néng, nham thiét 1ap chinh
sach khuyén khich hoat dong KHCN phuyc vu phat trién kinh té bién.

Trién khai chi dao cia UBND, S& Khoa hoc va Cong ngh¢ dé ra cac giai
phap cu thé nham phat trién kinh té bién trong thoi ky day manh CNH, HPH:
Béy manh viéc ap dung cac cong nghé tién tién va hién dai nham tao ra san
pham c6 kha ning canh tranh cao va khai thac hop 1y, hiéu qua cac ngudn tai
nguyén bién. Thudng xuyén nghién ctru va dé xuat cac mo hinh san xuat toi uu,
ddng thoi dua ra cic giai phap bao vé moi truong bién, giam bat ap luc tir cac
hoat dong kinh té. Trién khai cong nghé tién tién trong qué trinh khai thac, ché
bién va bao quan san phdm nham nang cao chat lugng va kha ning canh tranh,
dong thoi thuc day xuat khau. Nghién ctru, 4p dung cac cong nghé hién dai
trong khai thac cang bién va van chuyén hang hoa dé tang nang luc luu thong.
St dung céac giai phap cong nghé méi dé cai thién hé théng thong tin lién lac,
bao dam an toan cho con ngudi va phuong tién trén bién. Uu tién dau tu cho

cong tac khao sat co ban vé tai nguyén va moi truong bién, khuyén khich doéi
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moi, sang tao va ing dung céac thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién, trong
d6 c6 cong nghé sinh hoc bién.

Xac dinh phat trién nguén nhan luc, nhét 1a nguén nhan luc chat luong
cao 14 nhén t6 then chét quyét dinh dén su phat trién KT-XH néi chung va kinh
té bién noi riéng. Thuc hién chu trrong va su chi dao cua Pang bo thanh phé,
UBND thanh phé Pa Néng phé duyét quy hoach phat trién ngudn nhén luc giai
doan 2016-2020, v61 quan diém phat trién nguén nhan luc phuc vu kinh té bién
dong vé sd luong, dam bao vé chit luong dap umg yéu cau phat trién nganh
kinh té bién trong tinh hinh m&i. Nhim nang cao chat lugng ngudn nhan luc
phuc vu phat trién kinh té bién, ngay 29/6/2017, UBND thanh phé ban hanh
Quyét dinh s6 3513/QD-UBND vé viéc Ban hanh ké hoach tong thé trién khai
chién lugc hoi nhap quéc té vé lao dong va xa hoi trén dia ban thanh phé ba
Ning dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030, v4i muc tiéu nang cao chat luong
hoi nhap qudc té nhit 1 chit lugng cudc séng nhan dan va chat lugng ngudn
nhan luc.

Trién khai thuc hién, UBND thanh phd chi dao S¢ Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi phdi hop véi cac so, nganh lién quan tap trung dio tao, cai thién
k¥ nang cho lao dong trong linh vuc kinh té bién. Pay manh céc hinh thirc dao
tao két hop gitta 1y thuyét va thuc hanh; khuyén khich cac co so gido duc chuyén
vé linh vuc hang hai nhu dich vu cang va logistics. X4y dung ké hoach dao tao
m&i va ddo tao lai nham bo sung va nang cao ning luc doi ngii can bo quan 1y,
dam bao du trinh d6 dé dap ung yéu cau phat trién nganh. Nam 2018, S¢ du
lich thanh phé Pa Nang da phdi hop v6i Hoi khach san, cau lac bd budng phong,
cu thé:

T6 chuc 06 16p bdi dudng kién thirc dinh ky huéng dan vién, 10 16p boi
dudng nghiép vu du lich cho ddi tuong lai xe va phu xe cap 507 gidy chimg
nhan; 02 16p nghiép vu cho thuyén vién, nhan vién phuc vu trén tau du lich cip

92 Chung nhan nghiép vuy; 03 16p dao tao nghiép vu buéng vo1 87 hoc vién, 03
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16p dao tao nghiép vu 1& tan; 02 16p dao tao bd sung ngudn hudng din vién
tiéng Nhat, Han voi 60 hoc vién [127, tr.87].

Pong thoi, to chitc cac chuyén di thuc té trong va ngoai nude dé hoc hoi
kinh nghiém vé& phat trién kinh té bién va du lich bién. Nhitng chinh sach nay
g6p phan hd trg ngu dan, lao dong cang bién, cong nhan trong cic khu cong
nghiép ven bién va nhitng ngudi lam viéc trong nganh du lich tiép can cong
nghé maéi va nang cao tay nghé, ting hiéu qua khai thac, ché bién va dich vu
lién quan dén kinh té bién. Cac chinh sach con tao diéu kién cho viéc phat trién
d6i ngii quan 1y, k¥ thuat va chuyén gia trong nganh, gitip Pa Nang hinh thanh
nén kinh té bién da nganh, bén viing va canh tranh hon trén thi trudng quoc té.

Trong giai doan 2015-2020, coéng tac chi dao ciia Pang bo thanh phd Da
Nang trong cac linh vyc bao vé méi trudng, bao ton tai nguyén thién nhién, ing
pho véi bién doi khi hau, bao dam QP, AN, lién két ving, hop tac qudc té, phat
trien KHCN va ngudn nhan luc bién van con mot sé han ché. Cong tac quan 1y
tai nguyén, bdo vé moi trudng cd luc chua chit ché, tinh trang 6 nhiém moi
truong va suy giam tai nguyén tai mot s6 khu vuc van dién ra. Ha ting va ning
luc phong, chong thién tai, tng phé véi bién d6i khi hau chua dap tmg yéu cau
thuc tién. Viéc két hop phat trién kinh té bién v6i bao dam QP, AN c6 mit chua
that su hiéu qua. Hoat dong lién két vang va hop tac qudc té chua phat huy hét
tiém nang, thiéu cac du 4n mang tinh dot pha va bén vimng. Viéc tng dung
KHCN vao phat trién kinh té bién con cham, chét luong nguén nhan luc chua

dap Gmg day du yéu cau phat trién va hoi nhap qudc té.
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Tiéu két chwong 3

T nam 2015 dén nam 2020, do tac dong cua tinh hinh thé gi61, khu vuc
va trong nudc, su 1anh dao ctia Pang bd thanh phd Da Ning vé phat trién kinh
té bién tuy c6 nhiéu thuan loi, song ciing gip khong it khé khin dan xen. Mic
du phai d6i mat v6i nhidu thach thic, nhung Dang bo thanh phd di tap trung
lanh dao phat trién toan dién kinh té bién.

Pang bo thanh phé Pa Ning ludn bam sat quan diém, chil truong cua
Dang vé déy manh phat trién kinh té bién, van dung ding dén, sang tao vao thuc
tién dia phuong mot cach khoa hoc, kip thoi dé ra chi truong phat trién kinh té
bién phu hop véi dic diém cta thanh phd. Trong qua trinh chi dao, Pang bo
thanh phd ludn sau sat, kip thoi diéu chinh, bo sung cho phit hop véi tinh hinh
thuc tién cua dia phuong. Cac nganh kinh té bién nhu du lich; khai thac, nudi
trong, ché bién hai san; kinh té hang hai... tiép tuc co sy phat trién 6n dinh. Pang
bo thanh phd Pa Nang da thanh cong trong 1anh dao phat trién kinh té bién, dic
biét 12 dinh hudng phat trién nganh du lich trd thanh nganh kinh té miii nhon,
dong gop quan trong vao su tang truong KT -XH cia thanh phd Da Nang.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh 1anh dao, chi dao phat trién
kinh té bién ctia Pang bd thanh phd Da Néng trong giai doan 2015-2020 con
tdn tai mot sd han ché: Mot s chi tiéu kinh té tuy c6 tang trudng, nhung chua
dat muyc tiéu dé ra, tiém ning, cong suat cang bién con lang phi, hiéu qua st
dung chua cao; du lich phat trién chua twong xtmg véi tiém nang, thé manh cua
thanh pho; ha tang giao thong két nbi hé thong cang chua dong bo,.... Pay ciing
1a nhirng van dé can dugc bang bd thanh phé quan tam lanh dao, chi dao sat
sao hon nita, dé trong twong lai, kinh té bién cua thanh phé thuc sy trd thanh

nganh kinh té miii nhon, cht dao.
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET QUA TRINH PANG BO THANH PHO PA NANG
LANH PAO PHAT TRIEN KINH TE BIEN TU NAM 2007 PEN NAM 2020

4.1.1. Uu diém va nguyén nhin

4.1.1.1. Uu diém

Thit nhat, Bdang bé thanh phé Pa Nang da van dung sdng tao chii trirong,
dwong 16i ciia Pang dé lanh dao phdt trién kinh té bién phit hop véi diéu kién
thuee tién cia thanh phé.

Ttrndm 2007 dén nam 2020, Pang Cong san Viét Nam di cha trong 1anh
dao phat trién kinh té bién cta dat nudc thong qua viéc ban hanh nhiéu nghi
quyét, chi thi, chuong trinh va chién luoc mang tinh dinh huéng tong thé thuc
day kinh té bién Viét Nam phat trién nhanh, bén viing.

Nhiéu vin kién ctia Pang vé phat trién kinh té bién dugc ban hanh nhu:
Nghi quyét s6 03-NQ/TW ngay 06/5/1993 ctia B6 Chinh trj vé mot sé nhiém vu
phat trién kinh té bién trong nhitng nam trudc mat; Chi thi sé 20-CT/TW ngay
22/9/1997 ctia Bo Chinh tri vé ddy manh phat trién kinh té bién theo huéng CNH,
HDPH; Nghi quyét s6 09-NQ/TW ctia Hoi nghi lan the tr Ban Chap hanh Trung
wong (khoa X) ngay 9/2/2007 vé Chién lugc Bién Viét Nam dén nam 2020. Dic
biét, ngay 22/10/2018, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong lan tht 8 (khéa XIT)
thong qua Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién luoc phét trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; trong d6, myc tiéu hudng
t61 1a xay dung Viét Nam tré thanh qudc gia manh vé bién va khai thac hiéu qua
tiém nang tir bién. Cung véi cac Nghi quyét chung, Bo Chinh tri dd ban hanh céac
Nghi quyét riéng cho thanh pho Da Nang nhu: Nghi quyét s6 33-NQ/TW, ngay
16/10/2003 ctia Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién thanh phd Pa Néing
trong thoi ky CNH, HPH dat nudc; Nghi quyét s6 43-NQ/TW, ngiy
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24/1/2019 cia Bo Chinh trj vé xay dung va phat trién thanh ph6 Pa Nang dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Céc chu truong ciia Pang vé phat trién kinh
té bién 1a nén tang quan trong dé Pang bo thanh phd Pa Ning linh hoat van dung,
phu hop véi diéu kién thuce tién dia phuong, dong thdi dinh hudng phat trién kinh
té bién dap ing yéu cau hoi nhap va thyc tién phat trién.

Quan triét siu sic chu truong va chinh sach phat trién kinh té bién cta
Dang, Dang bo thanh phd Pa Néng d3 t6 chirc hoc tap, trién khai nghi quyét
dén cac cip Uy, co quan nganh, dic biét 1a cac dia phuong ven bién trén dia ban
thanh phd. Cong tac tuyén truyén duoc thyuc hién hiéu qua nham ning cao nhan
thirc ciia ca hé théng chinh tri va nhan dan thanh phé Pa Nang, tao sy dong
thuan x4 hoi trong phat trién kinh té bién.

Trén co sé chi truong clia Pang vé phat trién kinh té bién, tir nam 2007
dén nam 2020, Pang bo thanh phd Pa Ning di xdy dung va hoan thién chu
trrong phat trién kinh té bién toan dién, c6 chiéu sau. Vi loi thé vé tiém ning
va vi tri dia ly, Pa Nang duogc xac dinh 1a dja phuong c¢6 kha ning phat trién
kinh té bién. Vi vay, ngay sau khi Ban Chap hanh Trung wong ban hanh Nghi
quyét s6 09-NQ/TW, ngay 9/2/2007 vé Chién lugc bién Viét Nam dén nim
2020, Pang bo thanh phd da dé ra nhiéu chi truong nham khai thac tiém ning,
thé manh dé day phat trién kinh té bién. Ngay 15/5/2007, Thanh ty Da Nang
ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 13-CTr/TU thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi 1an thir tw Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa X) vé Chién lugc bién
Viét Nam dén ndm 2020 véi quan diém chi dao: “Xay dung thanh ph Pa Ning
tré thanh mot trung tim kinh té bién c6 toc d phat trién cao trén co sd phat
trién kinh té x4 hoi di d6i v6i bao vé méi trudng, dam bao phat trién bén ving”
[138, tr.2]. Ngay 18/2/2019, Thanh iy Da Ning ban hanh Chuong trinh hanh
dong s6 28-CTr/TU vé phat trién bén vimg kinh té bién thanh ph6 Da Nang dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045 v&i muc tiéu: Xay dung thanh phd Pa Néng

trd thanh mat trung tam kinh t€ bién 16n cua ca nude, do thi bién quoc té trén co
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sO phét trién manh cac nganh kinh té bién, dam bao an sinh x3 hoi va bao vé moi
truong, dam bao phat trién bén vimg; chu dong thich img véi bién d6i khi héu,
nudce bién dang; ngin chin tinh trang 6 nhiém, suy thodi méi trudng bién, sat 1&
bo bién va bién xam thuc; phuc hdi va bao tdn cac hé sinh thai bién quan trong.

Phat trién cac khu cong nghiép ven bién duoc xem 1 linh vuc quan trong
trong phat trién cac nganh kinh té bién, do d6 Pang bo thanh phd chi dao tap
trung ngudn luc dé phat trién khu cong nghiép ven bién thanh khu vuc phat
trién nang dong, 1am dong lyc thuc ddy ting truong kinh té ctia ca thanh phd,
trong d6 1dy Khu cong nghiép cong nghé cao 1am hat nhan, phat trién cong
nghi¢p da nganh.

Phét huy tiém ning, loi thé cua dia phuong, Pang bo thanh phd Pa Ning
xéc dinh du lich va dich vu bién 13 nganh kinh té miii nhon cua kinh té bién. Vi
vay, Thanh ty di tap trung ngudn luc cho dau tu phat trién ha tang du lich mot
cach déng b0, cb trong tam, trong diém; khuyén khich, tao diéu kién dé cac
thanh phan kinh té tham gia phat trién du lich sinh thai, tham hiém khoa hoc,
cac khu du lich nghi dudng bién cao cip ving ven bién duong Nguyén Tat
Thanh, duong V6 Nguyén Giap va Hoang Sa - Truong Sa va trén ban ddo Son
Tra. Pé thu hat khach du lich trong va ngoai nudc. Pang bo thanh phd chu
trerong da dang hoa cac san pham, chudi san pham, thuong hiéu du lich bién
dia phuong trén co s bao ton da dang sinh hoc, phat huy gié tri van ho4, lich
st dic sic cua cac ving, mién, két ndi véi cac tuyén du lich trén tuyén hanh
lang kinh té Pong - Tay. Bén canh do6, cong tac quang ba, xuc tién thuong hiéu
bién, dao Pa Néng trén cac kénh thong tin dai chung va mang xa hoi duoc Pang
b thanh phd quan tam chi dao.

Vi dinh huéng phat trién nganh thily san tro thanh nganh kinh té manh,
1a 1 trong 5 trung tim nghé ca 16n ctia ca nudc, Pang b thanh phd chil truong
chuyén manh tir nudi trong, khai thac hai san theo phuong thtic truyén thong

sang cong nghiép, ung dung céng nghé cao. T6 chirc lai hoat dong khai thac
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hai san theo huéng giam khai thac gan bo, diy manh khai thac tai cdc ving bién
xa bo di1 do1 vo1 thuc hién déng b0, c6 hi¢u qua cong tac dao tao, chuyén doi
nghé cho ngu dan. Két hop nudi trong, khai thac va ché bién thuy san theo
huéng san xuét hang hoa bén vimng, ting cudng bao vé, tai sinh ngudn loi hai
san. La dja phuong c6 nhiéu loi thé dé phat trién nganh hang hai, Pang bo thanh
phé Pa Ning xac dinh day 1 nganh kinh té tiém nang ciia thanh phd. Vi vay,
Pang bo thanh phd ludn chu trong thic day dau tu xdy dung Cang Pa Ning
thanh cang trung chuyén hang héa 16n cua ca nudc.

Nhu vay, so véi trude nam 2007, nhan thire cia Bang bg, chinh quyén
thanh phé Pa Néang vé phat trién kinh té bién di dugc hinh thanh vé co ban,
nhimg chu truong phat trién kinh té bién ctia Dang bd thanh phé thé hién trén
mot s6 linh vuc kinh té bién co ban di cho thay sy thay doi trong tu duy lam
kinh té von phu thudc nhiéu vao tai nguyén khoang san dugc khai thac tir nhiéu
nam trude, thay vao d6 1a viéc tim toi phat huy cac ngudn tai nguyén, loi thé
méi ma dia phuong c6 tiém ning trong d6 co tiém nang bién.

Su phat trién nhan thirc ciia Pang b thanh phd Pa Néang vé phat trién
kinh té bién thé hién rd qua hai giai doan: Tir nam 2007 dén nam 2015, cha
trwong phat trién kinh té bién ctia Pang bo thanh phd da dugc hinh thanh twong
d6i day du, tuy nhién nhitng chu truong d6 chu yéu tip trung vao phat trién cac
linh vuc kinh té bién riéng 1¢, chua hinh mét cach c¢6 hé théng. Tu nam 2015
dén nam 2020, béng bo thanh phé da nhan thirc r0 hon vi tri, vai tro cua kinh
té bién d6i v6i su phat trién KT-XH cua thanh phd. Chu truong phat trién kinh
té bién duoc hinh thanh mang tinh bao quat, c6 chiéu sau, tu duy hudéng bién
ngay mot rd rang hon. Dic biét sau khi c6 Nghi quyét sb 36-NQ/TW cua Hoi
nghi 1an tht tam Ban Chap hanh Trung wong Dang (khéa XII) ngay 22/10/2018
vé Chién lugc phat trién bén virng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nim 2045, Pang bd thanh phd d3 diy manh cong tic nghién ciu,

hoach dinh chu truong phaét trién timg linh vuc kinh té bién. Ngay 18/2/2019,
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Thanh ty Da Néang ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 28-CTr/TU vé phat
trién bén viing kinh té bién thanh phd Da Néng dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045, dé ra muyc tiéu, quan diém phat trién kinh té bién toan dién trén nhiéu
linh vuc. Trong d0, phat trién kinh té bién khong chi ding lai & phat trién cac
nganh kinh té bién ma con con gin véi cac linh vuc lién quan dén bién nhu:
bao vé mdi truong, thich tng véi bién d6i khi hau; xay dung van héa bién, xa
ho gén bo, than thién véi bién, cai thién sinh ké va tang thu nhap cho cu dan
ving ven bién; gan phét trién kinh té bién véi bao dam qubc phong, an ninh;
mo rong lién két ving va hop tac qudc té trong phat trién kinh té bién; phat
trién khoa hoc cong nghé va nang cao chat lugng nguon nhan luc bién. ..

Qua trinh xay dung va trién khai cac chi truong phat trién kinh té bién
ctia Pang bo thanh phd Pa Nang cho thay nhan thirc vé vai trd, tim quan trong
ctia kinh té bién ngay cang duoc nang cao, hé théng chinh sach timg budc duoc
bo sung va hoan thi¢n theo hudng d@)ng b0, toan dién hon. Su lanh dao cua
Pang bo thanh phd vé phat trién kinh té bién da gop phan quan trong vao viée
thuc hién hiéu qua Chién lugc bién Viét Nam. Thuec tién phat trién kinh té bién
tai Pa Nang tir ndm 2007 dén nim 2020 cho thdy, cic nghi quyét ctia Pang da
dan dugc hién thuc hoa, mang lai hiéu qua KT-XH rd nét, gop phﬁn cai thién
doi sdng nguoi dan, nhat 13 cong déng ven bién, dong thoi ting cudng tiém luc
QP, AN trén dja ban thanh pho.

Thit hai, Ddang b thanh phé Pa Nang chi dao quyét liét, linh hoat, dong
bo, co trong tam, trong diém trong trién khai thuc hién phat trién kinh té bién.

Su quyét liét trong chi dao ctia Pang bo thanh phd thé hién & chd nhanh
chong cu thé hoa chu truong cua Dang vé phat trién kinh té bién vao thyc tién
ctia dia phuong. Tir nam 2007 dén nam 2020, Thanh uy Pa Nang da chi dong
chi dao UBND thanh phd phéi hop véi cac bd, nganh Trung wong xay dung cac
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té bién, thé hién bang cac vin ban chi

dao cu thé, toan dién trén nhiéu linh vuc kinh té bién.
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Thuc hién Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, ngay 15/5/2007
Thanh ty ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 13/CTr/TU vé thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi 1an tht tu Ban Chap hanh Trung wong (khéa X) vé Chién luoc
bién Viét Nam dén nam 2020. Thuc hién chi dao cua bang bo thanh phé, ngay
12/10/2007, UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh sé 9763/QD-UBND vé
thuc hién Chuong trinh hanh dong ctia Thanh uy.

Nham cy thé hoa Nghi quyét s6 36-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong 8
(khoa XII) vé Chién lugc phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045, ngay 18/2/2019, Thanh iy ban hanh Chuong
trinh hanh dong s6 28-Ctr/TU vé phat trién bén viing kinh té bién thanh phd Pa
Néng dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045. Trén co s Chuong trinh hanh
dong cua Thanh Uy, ngdy 28/2/2020, UBND thanh phé Pa Ning ban hanh
Quyét dinh sb 688/Qb-UBND vé viéc Ban hanh ké hoach thyuc hién Chuong
trinh hanh dong s 28-Ctr/TU cta Thanh ty vé phat trién bén ving kinh té bién
thanh ph6 Pa Ning dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. UBND thanh phd
ba Ning da xay dung ké hoach chi tiét tir xac dinh muc tiéu, nhiém vu va dua
ra cac giai phap cu thé thiic day nganh kinh té bién phat trién. Viéc thuc day
phat huy thé manh ctia viing bién, dao chinh 13 tién dé vat chat quan trong dé
nang cao doi séng vat chat, tinh than cho cu dan vung bién, dao dong thoi gop
phan cing ¢6 viing chic qudc phong, an ninh. Viéc ban hanh cac nghi quyét
chuyén dé 14 diéu kién quan trong cho Pang bo thanh phd phan tich thau dao
tiém nang, thuc trang phat trién mdi linh vuc kinh té, tir d6 dwa ra cac giai phap
t6 chuc thuc hién hiéu qua dbi véi mdi linh vuc gop phan phat trién kinh té bién
toan dién.

Ngoai viéc quyét liét trong viéc ban hanh chu truong, chuong trinh ké
hoach, Pang bo thanh ph con tap trung huy dong cac ngudn luc dé dau tu phat
trién cac nganh kinh té bién. Cong tac quy hoach dugc chu trong theo hudng

déng bd, c6 tim nhin dai han nham bao dam sy lién két gitra phat trién kinh té
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bién v6i ha ting giao thong va bao vé méi trudng. Trong qua trinh trién khai,
Dang bo thanh phd ting cudng quan 1y céng tic quy hoach, siét chit ky cuong
trong quan 1y dat dai, dau tu xay dung va xir Iy nghiém cac sai pham. Diéu d6
g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va tao dong luc thuc day cac
nganh kinh té bién phat trién bén ving.

Su linh hoat trong chi dao 1a vu diém nodi bat trong qua trinh lanh dao
phat trién kinh té bién ctua Pang bo thanh phd. Trude nhimg bién dong cua tinh
hinh kinh té trong nudc va quéc té, cling nhu yéu cau moéi dit ra tir thyc tién
dia phuong, Pang bo thanh phd da chi dong diéu chinh muc tiéu, giai phap va
16 trinh phat trién cho phu hop. Theo d6, ngoai tap trung phat trién cac nganh
kinh té bién truyén thong nhu: khai thac thiiy san, cang bién va dich vu hang
hai, thanh phé) déy manh phat trién cac nganh du lich bién, dich vu chat luong
cao, logistics. Su linh hoat trong chi dao cua Pang bd thanh phé con thé hién
qua viéc két hop hai hoa gitra phat trién nhanh va phat trién bén vimng, giita ting
truong kinh té voi bao vé moi trudng bién va bao dam an sinh xi hdi cho cu
dan ven bién. P4y 1a nhan t6 quan trong gitp thanh phd tan dung tiém ning, loi
thé bién dé thuc day phat trién kinh té bién.

Trong qua trinh chi dao, Pang bo thanh phd ludn thé hién tinh dong bo,
xéac dinh trong tam, trong diém. Diéu d6 giup Pang bo thanh phd Da Ning khai
thac hiéu qua tiém nang va loi thé bién. Su déng b0 trong chi dao dugc thé hién
rd qua viéc gan két phat trién kinh té bién véi cac linh vuc KT-XH khac va
nhiém vu QP, AN. Pang bo thanh phd d3 1anh dao phat trién kinh té bién khong
tach roi v6i quy hoach khong gian do thi ven bién, phat trién ha tang, dao tao
ngudn nhan lyc va quan 1y tai nguyén, moi trudng. Cac nganh, cac cap dugc
phan cong nhiém vu cu thé, phbi hop chit ché trong qua trinh trién khai, tao
nén strc manh tong hop trong phat trién kinh té bién.

pé phat trién céc nganh kinh té bién co trong tam, trong diém, Dang bo

thanh phd chi dao Quy hoach phat trién kinh té bién dén 2020; ban hanh ké
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hoach dé cu thé hoa cac muc tiéu chién luge cia quéc gia vé kinh té bién. Theo
do6 xac dinh cac linh vuc uu tién phat trién nhu danh bit xa bo, hé théng cang
bién, logistics hang hai, dich vu va du lich gan véi bién. Muc tiéu trong chién
lwge nay 13 t6i wu ngudn luc dia phuong, tao ra chudi gia tri gia ting lién quan
dén bién va dich vu di kem. bay 1a budce di quan trong nham tao déng thuan vé
chién lugc 1au dai, tranh phat trién “manh man”.

Nhidm cai thién diéu kién san xuét cho cu dan nghé bién, thic ddy ting
gia tri san lugng va giam phu thudc khai thac ven bo, Pang b thanh phé ba
Néng di chi dao xdy dung va trién khai cac chinh sach mang tinh dot pha nham
hd trg hoat dong danh bat va phat trién ngu nghiép. Tiéu biéu 1 chinh sach hd
trg dong méi, nang cip tau ca dugc ban hanh nim 2012; Quyét dinh so
7068/QD-UBND (2012) vé hd tro tai chinh cho ngu dan dau tu dong méi tau
cé c6 cong sut 1on, tir 400CV dén trén 800CV, voi mure hd tro tir 500 dén 800
triéu ddng cho mdi co so, tiiy theo cong suat tau. Viéc trién khai chinh sach nay
d3 gop phan quan trong vao hién dai hoa d6i tau khai thac xa bd, nang cao ning
luc danh bat, dong thoi gia ting hiéu qua khai thac va gia tri san pham thuy san
cua dia phuong.

Dé phat trién kinh té thuy, hai san gan v&i bao vé tai nguyén bién, Pang
bo thanh phd chi dao wu tién phat trién theo hudng bén ving, tip trung vao
quan 1y khai thac thuy san hop 1y. Thanh phd diéu chinh hoat dong danh bat
ven bo dé bao ton ngudn loi, ddng thoi khuyén khich ngu dan khai thac xa bd,
tranh khai thac qua muc gﬁn bo. Tién hanh hd tro trang thiét bi, ky thuat va kha
nang tiép can von cho ngu dan nham nang cao ning lyc san xuat. Cach lam nay
gitip giam 4p luc 1én ngudn thily san ven bo, ting gia tri san pham va cai thién
nang luc canh tranh cta nganh thiy san dia phuong.

Xéc dinh ha tang kinh té 1a van dé “then chét” dé thu hat cac hoat dong
kinh té gin véi bién, Pang b thanh phd Pa Ning chi dao tip trung phat trién

két cau ha téng cang bién, logistics va g:fm két dich vu bién. Viéc xay dung va
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mo rdng cang cé - bén ca Tho Quang (62 ha) véi cang ca, chg ddu mdi va khu
neo dau tau da tao nén tang cho tap két, bao quan, luu thong hai san, déng thoi
hd tro dich vu déng méi, stra chira tau. Thanh phd ciling ting cudng két ndi cang
bién véi duong bg, van tai thuy, huong to1 hinh thanh trung tdm dich vu hang
hai khu vue, thu hat dau tu, dic biét 1a dau tu nuée ngoai, phuc vu phat trién
kinh té bién bén virng.

Dang bo thanh phé chi dao ting cudng hop tac quan 1y va ning cao ning
luc dia phuong, nham cai thién hiéu qua quan 1y va tao diéu kién thuan loi cho
cac tac nhan kinh té bién hoat dong. Theo do, thanh phd that chat lién két gitra
chinh quyén, doanh nghiép va cac td chirc nghé c4, dong thoi ting cudng tuyén
truyén, ddo tao k¥ nang nghé bién va an toan khai thac, két hop véi bao vé chi
quyén bién ddo trong qua trinh phat trién KT-XH.

Cong tac thu hut cac ngudn luc du tu, diy manh tng dung KHCN va
trién khai cac hoat dong khao sat, diéu tra co ban vé ngudn loi bién ludn
duoc Pang bo thanh phd quan tdm va trién khai mot cach c6 trong tim trong
chién luoc phat trién kinh té bién. Pang bo thanh phd tap trung xdy dung
moi trudng dau tu thuan loi, khuyén khich cac doanh nghiép trong va ngoai
nudc tham gia vao cac linh vuc nhu khai thac hai san hién dai, phat trién
cang bién - logistics, nudi trong thuy san cong nghé cao va dich vu bién.
Nhiéu co ché, chinh sach hd trg vé ha tang, tin dung, chuyén giao cong nghé
da duoc ban hanh nhiam tao diéu kién cho doanh nghiép va ngu dan manh
dan d6i méi phuong thirc san xuét.

bang bd thanh phé DPa Niang dic biét chu trong dua tién bo KHCN vao
cac hoat dong khai thac, bdo quan sau thu hoach, quan trac moi truong bién
va du bao ngu truong. Viéc ung dung cong nghé thong tin, thiét bi giam sat
hanh trinh, céng nghé sb trong quan 1y tau thuyén va khai thac thiy san da
g6p phan nang cao hiéu qua san xuit, giam ton that va ting tinh bén vimg.

Thanh phé ciing thuong xuyén phdi hop véi cac vién nghién ctru, truong dai



138

hoc trién khai cac chuong trinh khao sat, diéu tra nguén loi thity san, danh
gia hién trang hé¢ sinh thai bién, qua do lam co s& khoa hoc cho quy hoach
khai thac, bao ton va phuc hdi tai nguyén bién. Pén nim 2020, vé co ban
nhitng yéu t6 nay ting budc dugce hoan thién, diéu d6 gép phan phat huy
duoc tiém nang kinh té bién, ddng thoi dam bao sy can bang gitra khai thac
va bao vé tai nguyén, hudng dén muc tiéu phat trién bén viing va thich tng
v6i bién doi khi hau.

Bén canh d6, Pang bd thanh phé Pa Nang luon chu trong cong tac so
két, tong két va ting cudong kiém tra, giam sat. Trong qua trinh 1dnh dao phat
trién kinh té bién, luon xac dinh cong tac so két, tong két, kiém tra va giam
sat viéc thuc hién céc van ban cua Trung wong la mot nhiém vu trong tam,
g6p phan bao dam su thong nhat trong chi dao va hiéu qua trong t6 chirc thuc
hién. Sau 5 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an tht tv Ban Chap hanh
Trung uong (khoa X) vé chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020, Pang bo
thanh phd Pa Nang tién hanh tong két chuyén dé phat trién kinh té bién trén
dia ban thanh phd Pa Néang (B4o cao s6 198-BC/TU cua Thanh ty Pa Ning
ngay 28/3/2013). Theo do, viéc tién hanh so két, tong két dugc trién khai
theo hudng toan dién va cé hé théng, qua d6 gitip nhan dién rd muc do phu
hop cta cac chi truong, chinh sach khi di vao thyc té dia phuong. Thong
qua cic bao cao danh gia dinh ky, thanh phd kip thoi nim bét nhitng khé
khan, vudng mic trong qua trinh trién khai nhiém vu phat trién kinh té bién,
tir d6 dé xudt co ché diéu chinh, bd sung nham hoan thién cong tac lanh dao,
chi dao.

Hoat dong kiém tra, giam sat dugc thuc hién thuong xuyén, déng bo
tir cAp thanh phd dén co s, bao dam cac chi thi, nghi quyét cua Trung wong
duoc quan triét day du va thuc thi nghiém tuc. Pang bo Pa Ning chi trong
két hop gitra kiém tra theo ké hoach véi giam sat chuyén dé, dic biét 1a cac

linh vuc then chdt nhu khai thac hai san, phat trién dich vu cang bién, béo
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vé méi truong bién va quan 1y khong gian ven bo. Qua qué trinh giam sat,
nhiéu mo hinh hiéu qua dugc nhan rong, déng thoi nhiing thiéu sot, sai 1éch
trong td chire thue hién duoc phat hién soém va xu 1y kip thoi.

Nho duy tri co ché kiém tra, gidm sat chat ch€ va hoat dong téng két,
danh gia khach quan, Dang bd thanh phd di tao dugc nén tang quan trong dé
cac chu truong cia Trung wong vé phat trién kinh té bién dugc trién khai
théng nhat, ddng bo va phu hop véi diéu kién thuc tién ciia Pa Ning. Diéu
nay khong chi gitip ning cao chat luong cong tac lanh dao ma con goép phan
phét huy t6i da tiém ning bién dao, thiic day kinh té bién phat trién theo
hudng bén ving, hién dai.

Thit ba, sy lanh dao ciia Pdng b thanh phé Pa Nang da thiic day kinh
té bién ciia thanh phé phat trién, xdy dung Pa Nang thanh dia phwong lam gidu
tir bién.

Dudéi su 1anh dao cua Pang bd thanh phé, su nd luc cla cép uy, chinh
quyén va nhan dén, tir nim 2007 dén nim 2020 phat trién kinh té bién da dat
nhitng két qua quan trong, cu thé 1a:

V& phat trién cac KCN, cum KCN ven bién: Thyc hién chi dao ctia Thanh
iy Pa Néng, tir nim 2007 dén ndm 2015, Pa Nang tién hanh quy hoach cac
KCN, cum cong nghiép gin v6i khong gian ven bién, nham khai thac lgi thé
cang bién, giao thong va vi tri trung tim vung kinh té trong diém mién Trung.
Céc khu, cum cong nghiép ven bién duoc quy hoach va xay dung chu yéu tai
nhitg khu vuc ¢ diéu kién thuan loi vé giao thong dudng bién va duong bo,
dic biét 1a khu vuc phia Tay Bac thanh phd (quan Lién Chiéu), noi tiép giap
cang bién va cac truc giao thong huyét mach. Muc ti€u chinh 1a phuc vu cong
nghiép ché bién, ché tao, logistics va dich vu hiu can cang bién; tan dung kha
nang xuat nhap khau truc tiép qua cang, giam chi phi van chuyén cho doanh
nghiép. Cac nganh nghé thu hut thién vé san xuat truyén théng nhu: cong
nghiép ché bién thuy san, co khi lap rap, san xuét vat liéu xdy dyng...Nhiing

két qua budc dau dat duoc gop phan chuyén dich co cdu kinh té, tao tién dé cho
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viéc chuyén hudng sang céng nghiép cong nghé cao.

Giai doan tir 2015 dén ndm 2020, danh déu su chuyén bién quan trong
trong phat trién cong nghiép ven bién cua thanh phd Da Néng, tir m6 hinh mé
rong khong gian san xuit sang ning cao chat luvgng, hiéu qua va tinh bén viing.
Trén co s¢ 6 cum cong nghiép va khu cong nghi€p da dugc hinh thanh (KCN
Pa Néng, KCN Hoa Khanh, KCN Hoa Khanh mé rong, KCN Lién Chiéu, KCN
Hoa Cim va Khu dich vu Thuy san Pa Ning v6i tong dién tich dat hon
1.160,18ha), Pa ning tap trung tai co ciu cac KCN hién hitu theo hudng uu
tién cac nganh cong nghiép c6 gia tri gia ting cao va it 6 nhiém; giam dan cac
nganh gay 6 nhiém mdi trudng; khuyén khich cic nganh cong nghiép hd tro,
cong nghi€p cong ngh¢ cao, co khi chinh xac, dién - dién tir, logistics va dich
vu cang bién. Bén canh do, Pa Nﬁng con tap trung hién dai hoa ha tﬁng ky thuat
va cai thién moi truong dau tu. Nho vay dén nam 2020, c6 3 KCN 1a: KCN Hoa
Khanh, KCN Pa Ning, KCN dich vu thay san Pa Ning c6 ty 1¢ lap day la
100%.

Viéc hinh thanh mé hinh d6 thi bién - kinh té bién tong hop 13 mét diém
sang trong qua trinh 1anh dao cia Pang bo thanh phd nham khai thac tiém ning
bién cia Pa Nang. Mo hinh nay hudng dén viéc két hop nhiéu nganh kinh té
bién khac nhau nhu du lich bién, dich vu cang bién, logistics, khai thac va ché
bién thily san, ciing nhu cac hoat dong thuong mai va dich vu ven bién. Vi loi
thé so hitu hé théng bai bién dep va tai nguyén bién phong phu, thanh phd da
ting budc phat trién cac khu do thi ven bién gin véi cac trung tdm du lich, nghi
dudng va dich vu hién dai, tiéu biéu nhu khu vuc ven bién tai Bai bién My Khé
va Bii bién Non Nuéde. Sy két hop giita phat trién do thi va khai thac kinh té
bién d4 gop phan thuc day ting truong kinh té, nang cao chét luong ha tang va
thu hut dau tu trong va ngoai nudc.

V& phat trién du lich va dich vu bién: Pugc x4c dinh 1a nganh kinh té
mili nhon cta kinh té bién, thanh phd d3 tap trung ngudn luc cho dau tu phat

trién ha téng du lich mét cach déng bd, c6 trong tam, trong diém. Khuyén khich,
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tao diéu kién dé cac thanh phan kinh té tham gia phat trién du lich sinh thai,
tham hiém khoa hoc, cac khu du lich nghi dudng bién cao cip ving ven bién.
Pé thu hat khach du lich trong va ngoai nudc, Pang bd thanh phd Pa Néng chu
treong da dang hoa cac san pham, chudi san pham, thuong hiéu du lich bién
dia phuong trén co s& bao ton da dang sinh hoc, phat huy gia tr1 van hoa, lich
st dic sic cua cac vung, mién, két ndi véi cac tuyén du lich trén tuyén hanh
lang kinh té Déng - Tay. Dang bo thanh phd da tap trung xdy dung va quang
ba hiéu qua thuong hiéu bién, dao Pa Ning trén cac kénh thong tin dai chung
va mang x3 hoi. Nho vay, Pa Ning trd thanh diém dén hap dan cta khach du
lich trong nudc va quoc té.

So sanh két qua ciia nganh du lich qua 2 giai doan cho thay: Giai doan
2007-2015, tong sd luot khach dén Pa Ning ting 3,58 triéu lugt khach (tir
1,02 triéu lugt khach nam 2007 1én 4,6 triéu lugt khach nam 2015) [Nguén tur
danh muc cac bang]. Doanh thu du lich ting 2.239 ty dong (tir 369 ty dong
nam 2007 1én 2608 ty dong nam 2015).

Giai doan tir 2015-2020, tong lwong khach du lich dén Pa Ning tang 3,2
tri¢u luot khach (tir 5,5 triéu lugt khach ndm 2016 1€n 8,7 tricu luot khach ndm
2019) [Ngudn tir danh muc cac bang]. Doanh thu du lich ting 14.890,2 ty dong
(tir 16.082,8 ty dong nam 2016 1én 30.973 ty dong nam 2019). Pén nam 2020,
do chiu su tac dong cta dai dich Covid -19, tong luot khach du lich dén Pa
N'fmg bi giam sit, téng luot khach do co s luu tri phuc vu uée dat 2,67 trigu
luot, giam hon 64% so v&i nam 2019, trong d6 khach quéc té ude dat 703 nghin
luot, chi bang 24,5% nam 2019 [176]. So vai tinh Thira Thién Hué, nam 2020,
téng luong khach dén Hué dat 1.603.456 luot, dat 35,7% so véi cung ky nam
2019; trong do khach quéc té dat 556.377 luot, dat 28,6% so véi nam 20197
[173], lwong khach dén Pa Nang nhiéu hon 1 triéu lugt khach. So véi tinh
Khanh Hoa, “nam 2019 lugng khach dén Khanh Hoa dat hon 7 triéu luot, tang
13,3% so voi nam 2018, trong dé khach quéc té dat 3.5 triéu luot, tang 27,5%.
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Doanh thu du lich uéc dat 27.100 ty déng” [176]. Nhu vay, lugng khéach du
lich d¢én Pa nang nhiéu hon 1,7 triéu luot; doanh thu nhiéu hon 300.000 ty
dong.

San pham du lich ctia thanh phé duoc chi trong dau tu va phat trién da
dang, chét luong dich vu du lich ngay cang duoc cing cd va nang cao, co ban
dap tmg nhu cau ciing nhu thi hiéu ctia du khach. Nhiéu san pham du lich méi
d3 duoc hinh thanh nhu quan thé du lich sinh thai Ba Na - Sudi Mo, ban dao
Son Tra, cac khu du lich Hoa Pha Thanh, Phudc Nhon, Cong vién sudi khoang
noéng Nuai Than Tai, hay Cong vién Chau A. Thanh pho ciing thudng xuyén to
chitc cac su kién, 1€ hoi doc hai bén bo song Han va chuong trinh biéu dién
nghé thuat “Pa Nang quyén rii”, gop phan tao nén diém nhén van héa dic sic.

Pa Ning con trd thanh diém dén uy tin ctia nhiéu su kién 16n trong nudc
va qudc té nhu Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC)
nim 2017, hay L& hoi phdo hoa qudc té dugc to chirc thudng nién tir nim
2008. Nam 2016, thanh phé duogc doc gia tap chi Smart Travel Asia binh chon
vao Top 10 diém nghi dudng hang dau chau A. Pén nam 2018, Business
Insider xép Pa Nang vao danh sach nhiing diém dén nén kham pha trudc khi
tré nén qua noi tiéng. Theo Nikkei (Nhat Ban), trong bang xép hang diém dén
du lich nim 2018 cua Airbnb, Pa Nang dung tht 5 toan cau va din dau khu
vue Pong Nam A vé mirc d6 thu hut du khach. Ciing trong nim nay, hinh anh
Cau Vang gay tiéng vang 16n va dugc truyén thong qudc té ca ngoi rong rii.
Pic biét, nam 2019, The New York Times vi Pa Nang nhu “Miami cta Viét
Nam”, duoc xép ¢ vi tri thur 15 trong danh sach 52 diém dén hép dan nhét thé
gioi.

Véi san pham du lich phong phu, Pa Néng d3 thu hat lwong khach du
lich dimg chan 1au hon, tir 36 gop phan ting doanh thu cho nganh du lich. Pa
nang ciing da hinh thanh mo hinh phat trién du lich bién - dich vu ven bién. Mo

hinh nay td chure trién khai cac hoat dong thé thao bién, nghi dudng bién, du
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lich sinh thai bién, du lich thuyén nham khai thac t6i da tiém nang cac bii bién
ndi tiéng nhu: My Khé, Non Nude, Nam O. Nhimg két qua trén cho thay du
lich ciia Pa Néng da vuon 1én tam quéc té, gop phan khang dinh hinh anh mot
thanh phé yén binh, an toan, co trat tu xa hoi tdt va 1a diém dén dang tin cay
d6i voi du khach khip noi trén thé gi6i.

V& phat trién nganh thuy san: Véi dinh huéng phat trién nganh thity san
tré thanh nganh kinh t& manh cua ca nude, tr nam 2007 dén nam 2020, thanh
phé Pa Ning chu truong chuyén manh tir nudi trong, khai thac hai san theo
phuong thtrc truyén thdng sang céng nghiép, ung dung cong nghé cao. T
chtrc lai hoat dong khai thac hai san theo hudng giam khai thac gan bo, day
manh khai thac tai cac ving bién xa bd di doi voi thuc hién déng bo, cé hiéu
qua cong tac dao tao, chuyén doi nghé cho ngu dan. Két hop nudi trong, khai
thac va ché bién thiy san theo hudng san xuat hang hoa bén ving, ting cudng
bao vé, tai sinh ngudn 1o hai san. Cac md hinh khai thac va ché bién thiy san,
mo hinh lién két ngu dan - hop tac xi khai thac bién duoc hinh thanh gop phan
tang gia tri san pham, nang cao hiéu qua khai thac va an toan cho nguoi dan.

Nho vay, nganh thay san phat trién ca vé nudi trong va danh bat. Theo
s6 liéu thong ké, nam 2010 san luong khai thac thay san & Pa Ning dat 35.940
tan; dén nam 2015 san lugng khai thac thiy san c6 giam nhe, dat 33.773 tan.
Giai doan tir 2016-2020, san lugng khai thac thuy san 5 nam dat 214.464 tan,
binh quéan dat 42.892 tin/nam. San luong khai thac ca chon (chu yéu céc loai
ca: ca ngu, dia, chudn, co, nuc) chiém ty trong cao, tur 66% - 75% [175].

Vé kinh té hang hai: Thuc hién chi dao cia Pang bo thanh phd, kinh té
hang hai Pa Ning dat duoc nhiéu két qua quan trong, san lugng hang hoa qua
cang ting manh qua cac nim. Cu thé: Nam 2010, san lugng hang héa qua cang
1a 1.600.000 tan; tong doanh thu gan 110 ty déng[172]. Nam 2015, san luong
hang hoa qua Cang ba Nﬁng dat trén 6,4 triéu tin, san luong hang container

nam 2015 dat 258.000 Teus; doanh thu dat 525 ty dong[173]. Pén nim 2020,
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téng lugng hang hoéa qua cang dat 11,4 tri¢u tdn, san lugng container dat
554.000 Teus; doanh thu dat 930 ty dong [179].

So sanh voi cang Quy Nhon (Binh Pinh) mot trong 3 cang 1én cua khu
vuc mién Trung cho thay, trong giai doan tir 2015-2020, cang Da Ning c6
tong san luong hang hoa qua cang tuong duong voi cang Quy Nhon (11 triéu
tan nam 2020 [180]), nhung cang Pa Ning phat trién manh hon vé container,
1a thi tredng chinh tAm cung cap dich vu ndy ¢ mién Trung; cang Quy Nhon
tang truong tot vé tong khoi luong hang hoa, nhung luong container thap hon
nhiéu.

Cong tac thu hiit dau tu phat trién ha tang cang bién dugc Pang bo thanh
phé chu trong theo huéng nang cip, mé rong bén bai, ting niang suét khai thac,
dau tu trang thiét bi hién dai, déng bo dé Céang Tién Sa trd thanh cang container,
cang trung chuyén cta khu vyc. Phat trién Cang tong hop Tho Quang. dau tu
xay dung Cang Son Tra, Trung tAm logistics (20 ha) tai huyén Hoa Vang. Dau
tu hoan thién cac tuyén dudng phuc vu vén tai hang héa qua cang; phat trién
ddi tau van tai bién trong tai lon dé thyuc hién chirc nang van chuyén hang hoa
16n, van chuyén container; trién khai 1ap Quy hoach phat trién vén tai bién thanh
ph6 Pa Ning dén nam 2020, dinh hudng dén nim 2030 phu hop véi yéu cau
phat trién cta thanh phd.

V& phat trién kinh té bién gan v6i bao dam QP, AN: Trong qua trinh linh
dao phat trién kinh té bién, viéc két hop nhiém vu phat trién kinh té bién voi
xay dung thé tran qudc phong toan dan ludn dugce cac cap uy, chinh quyén coi
trong. TUr ndm 2007 dén ndm 2020 trong qué trinh chi dao phét trién kinh té
bién, Pang bo thanh phé ludn quan tdm chi dao, dua ra cac giai phap cu thé
trong viéc viéc gén két két nhiém vu xay dung, phat trién kinh té v&i dam bao
vitng chic qudc phong, an ninh & moi linh vuc dic biét 1a hoat dong khai thac
hai san, xay dung KT-XH ving dao hudng téi xdy dung ving bién giéi bién an

toan gop phan bao vé virng chac chu quyén bién ddo ctia T6 quoc.
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V& cong tac bao vé moi trudng, bao ton tai nguyén thién nhién, tng phod
v6i bién ddi khi hau: Trong 1anh dao phat trién kinh té bién, cac cap uy, chinh
quyén da cht trong két hop hai hoa giita ting trudong kinh té véi bao vé moi
truong, bao ton tai nguyén va tng phé véi bién doi khi hau. Viéc quan 1y, khai
thac tai nguyén bién ngdy cang theo hudng bén vitng, méi truong bién dugce cai
thién, ddng thoi nang cao kha ning thich tmg cta khu vuc ven bién trudc tac
dong cua bién dbi khi hau. Nhimg két qua nay khong chi thuc day phat trién
kinh té bién hiéu qua ma con gdp phan bao dam phat trién bén ving, hai hoa
giita kinh té, moi truong va xa hoi.

Vé mé rong lién két ving va hop tac qudc té: Tir nim 2007 dén nam
2020, Pang bo thanh phd Pa Ning chi dong ting cudng lién két véi cac dia
phuong ven bién mién Trung trong khai thac tiém ning bién, phat trién hé théng
cang bién, logistics, du lich bién va dich vu hang hai. Pong thoi, Pang bo thanh
phé chi truong ddy manh hop tac qudc té, thu hut ddu tu nude ngoai vao cac
linh vuc kinh té bién, tiép nhan kinh nghiém quan 1y, cong nghé hién dai gan
v6i bao vé méi trudng bién. Nhitng két qua nay gop phan nang cao hiéu qua
phat trién kinh té bién, mo rong khong gian phat trién va timg budc khang dinh
vai tro trung tdm kinh té bién cua khu vuc mién Trung.

V& ngudn nhan lyc phuc vu phét trién kinh té bién: Tir nim 2007 dén
nam 2020, Pang bd thanh phé Pa Nang da quan tim lanh dao phat trién doi
ngil lao dong co trinh do, dap tmg yéu cdu cla cac nganh kinh té bién. Thanh
phé chu trong dao tao, boi dudng ngué)n nhan lyc trong cac linh vuc du lich
bién, dich vu cang bién, logistics, khai thac va nudi trong thay san, timg budc
nang cao chit luong lao dong gin voi tng dung KHCN. Nho d6, ngudn nhén
luc phuc vu kinh té bién khong ngimg dugc cing ¢b, gop phan nang cao hiéu
qua va stc canh tranh cta kinh té bién trén dia ban.

4.1.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

Nhiing thanh tyu ma Pang bo thanh phd Pa Nang dat dugc trong lanh
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dao phat trién kinh té bién tir ndm 2007 dén nim 2020 bat ngudn tir nhiing
nguyén nhan sau:

Thir nhdt, Pa nang la dia phwong giau tiém ndng phat trién kinh té bién,

Thanh phd Pa Néng c6 dudng bo bién dai va dep, c6 cang nude sau, kin
gi6; c6 ving dic quyén kinh té trén 15.000 km? rat thuan loi cho viéc phat trién
kinh té hang hai, du lich, khai thac va ché bién hai san. C6 quan ddo Hoang Sa
v6i tiém nang kinh té 16n va vi tri qudc phong dic biét quan trong. La ctra ngd
ra bién cua Tay Nguyén, Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanma va cac nudc
ving Pong Biac A thong qua tuyén hanh lang kinh té Pong — Tay. Py 1a nhiing.
Piéu kién tu nhién thuan loi, cu dan Pa Nang c6 kinh nghiém vuon khoi, bam
bién tir 1au doi 14 tiém nang 16n dé phat trién kinh té bién.

Thir hai, co sy quan tam cua Dang va Nha nuoc

Phat trién kinh té bién luén duoc Pang va Nha nudc quan tAm thong qua
viéc ban hanh nhiéu cha truong, chinh sach va chién lugc nham dinh hudng,
lanh dao cac dija phuong trién khai thuc hién pht hop véi diéu kién thyc tién.
Pay 14 co so quan trong dé Pang bo thanh phd Pa Ning quan triét va xay dung
chu trrong phat trién kinh té bién cua dia phuong. Pac biét, sau khi ban hanh
Nghi quyét Hoi nghi l1an thir tw Ban Chap hanh Trung wong (khéa X) vé Chién
luge Bién Viét Nam dén nam 2020 va Nghi quyét Hoi nghi 1an tht tam Ban
Chép hanh Trung wong (khéa XII) vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén ndm 2045 cic bo, nganh Trung
wong da tich cuc phdi hop, hd tro thao g& kho khin, tao didu kién vé co ché,
chinh sach va nguoén luc dé Pa Néng trién khai hiéu qua chién luoc phat trién
kinh té bién.

Thir ba, sy chu dong sang tao cua Dang bo thanh phé trong lanh dao
phat trién kinh té bién

Trong qué trinh lanh dao phat trién kinh té bién Pang bo thanh phd Pa

Ning luon quan triét siu sic va bam st cac quan diém, chii truong, duong 16i
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ctia Ban Chép hanh Trung uvong Pang va Bo Chinh tri, dic biét 1 nhimg dinh
huéng chién luge vé phat trién bén viing kinh té bién gin véi bao vé chu quyén
qudc gia. Trén co s d6, Pang bo thanh phd da chi dong cu thé hoa va van
dung mot cach linh hoat, sang tao cac chu truong cua Trung wong vao diéu kién
thyc tién ctia dia phuong, tir dic diém vi tri dia 1y, tiém nang bién dén trinh do
phat trién KT-XH cua thanh phd, dé dé ra nhiing chi truong, chinh sach va giai
phap phu hop, kha thi va co tinh dai han.

Trong to chirc thuc hién, Pang bo thanh phd ludn thé hién tu duy doi
moi, sy nhay bén va tinh than quyét li¢t trong chi dao, thuong xuyén theo doi
sat dién bién thyc tién, kip thoi diéu chinh chu truong va bién phap lanh dao
nham dap ing yéu cau phét trién trong ting giai doan. Trudc nhitng van dé
m&i, phirc tap ndy sinh trong phat trién kinh té bién nhu thu hat dau tu, quan 1y
khong gian bién - ven bién, bao vé méi trudng va dam bao QP, AN, Pang bd
thanh phé da kip thoi ban hanh nhiing chi dao dung dan, dong bd va hiéu qua,
g6p phan thédo g& kho khin, tao dong lyc thiic day kinh té bién cua Pa Nang
phat trién theo hudng hién dai, bén viing va gén chat véi myc tiéu xay dung
thanh phd bién nang dong, gidu ban sic.

Pang bo thanh ph6 Pa Nang ludn xac dinh cong tac thong tin, tuyén truyén
vé bién, dao va kinh té bién 1a nhiém vu chinh tri quan trong, thudng xuyén va
lau dai, gan chit gitra phat trién kinh té v6i bao dam qudc phong, an ninh va chi
quyén qudc gia. Trén co s d6, Pang bo da tap trung 1anh dao, chi dao trién khai
d6ng bo nhiéu hinh thic tuyén truyén, gido duc, lam sau sac nhéan thirc vé vi tri,
vai tro dac bi¢t quan trong cua bién, dao d6i véi su nghiép phat trién KT-XH va
bao vé T6 qudc. Noi dung tuyén truyén khong chi 1am rd tiém nang, loi thé cua
kinh té bién ma con nhan manh trach nhiém ctia mdi t6 chirc, c4 nhan trong viéc
giit gin chil quyén, an ninh, trit tw va moi truong bién.

Thong qua cong tac tuyén truyén, nhan thirc chinh tri va y thic trach

nhiém cua cén bg, dang vién, cac tang 16p nhan dan, dac biét 1a déi ngli ngu
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dan, ngay cang dugc ning cao. Dang bo thanh phd dd gop phan phat huy vai
trd chi thé cta nhan dan trong tham gia phat trién kinh té bién, khai thac, nudi
trong thily san gan v4i bao vé ngudn loi va moi trudng, dong thoi xay dung thé
tran qudc phong toan dan, an ninh nhan dan trén bién. Qua do, tao su théng
nhat cao vé tu tudng va hanh dong trong toan xa hoi, hinh thanh strc manh téng
hop dé vira thiic ddy phat trién kinh té bién bén ving, vira gbp phan bao vé
vitng chic chi quyén bién, dao ctia T6 qudc.

Pang bo thanh phd ludn dic biét quan tim va ting cuong lanh dao, chi
dao viéc déy manh nghién ctru khoa hoc, tham do va diéu tra co ban vé bién nhu
mot khau nén tang, co ¥ nghia quyét dinh ddi véi qua trinh hoach dinh va t6 chiic
thue hién cac chu truong phat trién kinh té bién. Trén co so nhan thire rd vai tro
ciia KHCN va dit liéu diéu tra co ban, Pang bo thanh phd di dinh huéng huy
dong cac co quan chuyén mon, co s¢ nghién ctru, doi ngii tri thire va su phdi hop
voi1 cac b, nganh Trung wong dé ting budc lam 1o tiém nang, loi thé, hién trang
tai nguyén, moi trudng bién va ving ven bién cua thanh phé.

Két qua nghién ctru, khao sat va diéu tra co ban vé bién da cung cap co
s& khoa hoc va thuc tién quan trong cho viéc xay dung quy hoach, chién lugc
va cac chuong trinh, du an phat trién kinh té bién phu hop voi diéu kién dia
phuong, bao dam tinh kha thi va hiéu qua lau dai. Cac hoat dong nay con gop
phan nang cao ning luc quan 1y nha nudce vé bién, chu dong phong ngira rui ro,
bao vé tai nguyén, méi truong bién, qua d6 gan két chit ché gitta muc tiéu phat
trién kinh té bién véi yéu cau cing ¢d QP, AN va bao vé viing chic cha quyén
bién, déo.

Pang bo thanh phd ludn chil trong cong tac so két va tong két mot cach
thuong xuyén, toan dién cac hoat dong phat trién kinh té bién, coi day la mot
khau quan trong trong qua trinh ldnh dao va hoach dinh chinh sach. Viéc tong
két khong chi dimg lai & danh gia két qua, ma con tip trung nhan dién nhitng kho

khan, han ché, vudng mic va nhitng thach thirc méi phat sinh trong thyec tién, tir
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d6 kip thoi dé xuit cac dinh hudng, chinh sach va giai phap kha thi, ddng b
nham phat trién kinh té bién. Thong qua cong tac so két, tong két dd gop phan
nang cao hi¢u qua lanh dao, chi dao, tao su chu dong trong viéc diéu chinh, bd
sung cac chu truong va bién phép, dong thoi gop phan hinh thanh co sé dit licu,
luan ctt khoa hoc phuc vu hoach dinh chién luoc dai han. Nho do, viéc phat trién
kinh té bién ctua Pa Ning khong chi duoc trién khai c6 bai ban, pht hop véi dic
thu dia phuong ma con dam béo tinh bén viing, dung dinh hudng.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan

4.1.2.1. Han ché

- Trong hoach dinh chii trwong vé phdt trién kinh té bién

Trong nhitng ndm 2007 - 2010, mac du Pang Cong san Viét Nam da ban
hanh Chién lwoc bién Viét Nam dén nam 2020, nhung Pang bo thanh phd Da
Nang chua thyc sy tip trung lanh dao khai thac, phat huy tiém ning thé manh
cia mot dia phuwong ven bién giau tai nguyén va tiém ning phat trién kinh té
bién. Pang bo thanh phé méi chi dimg & chii truong phat trién mot s6 linh vuc
kinh té bién nhu thuy san, du lich bién, hoat dong hang hai nhung con mang tu
duy manh mun, roi rac, thiéu tu duy chat ché, thiéu su lién két giita cac linh
vue kinh té trong tong thé co cu kinh té bién. Nhan thirc chua du 1 rang vé vi
tri, vai tro cua bién ddi véi su phat trién cua dia phuong da lam mét di co hoi
hinh thanh mdt nganh kinh té bién manh mé&. Ttr ndm 2010 dén nam 2015, mic
du nhén thic vé vai trd cua kinh té bién ddi véi su phat trién KT-XH cua dia
phuong di bat dau duoc cht trong. Tuy nhién Pang bd thanh phéd van chua thy
0 su quyét tam, dot pha trong thuc hién chién luoc hudng manh ra bién, vuon
bién trong bdi canh nhiéu qudc gia va ving 1anh thd trong khu vuc va trén thé
gid1 da vuon bién manh mé. Trén thuc té, tr nam 2010-2015, chua théy co
nhiéu tinh d6t pha trong tu duy 1am kinh té bién cia Pang b thanh phd, nhan
thirc vé phat trién kinh té bién van dimg ¢ tu duy phat trién riéng 1¢ timg linh

vuc kinh té bién.
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Phai dén khi Nghi quyét s6 36-NQ/TW, ngay 22/10/2018 cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XII vé Chién luoc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045 dugc ban hanh; Pang
bd thanh phd Pa Ning méi thuc sy huéng dén tu duy phat trién kinh té bién
manh mé&, toan dién, coi kinh té bién 1a nganh kinh té téng hop va xac dinh ba
Niang s& lam giau tir bién, manh 1én tir bién. Céc ndi dung vé muc tiéu, giai
phap dé phat trién kinh té bién bén vitng méi duoc lam sang rd hon, cu thé hon.

- Trong chi dao thuc hién

Sw chi dao ciia Pdang b thanh phé déi véi cong tac quan 1y nha nuée vé
linh vue kinh té bién chwa chdt ché. Phat trién kinh té bién duoc Pang bo thanh
phd xé4c dinh 1a mot trong nhiing tru cdt quan trong trong chién luoc phat trién
KT-XH, song cong tac quan Iy nha nudc vé kinh té bién van con nhitng han ché
nhat dinh. Miac du Chi cuc quan 1y Bién va Hai dao dugc thanh 1ap theo Quyét
dinh s6 3004/QD-UBND ngay 9/4/2012, tuy nhién hoat dong cta Chi cuc chua
thuc su rd rang va thiéu tinh chuyén nghiép, chua thyc sy tré thanh co quan tham
muu cho UBND thanh phé trong chi dao phat trién kinh té bién. Trén thuc té,
van dé quan 1y, phat trién cac nganh kinh té bién do rat nhiéu don vi tham gia
quan 1y: Nganh thay, hai san do S& Néng nghiép va Phat trién nong thon quan
1y; nganh hang hai do S& Cong thuong va S& Giao thong van tai quan 1y; nganh
du lich bién do Sé Du lich quan 1y...diéu d6 dan dén sy chong chéo, khong thong
nhat trong cong tic quan 1y va hoat dong cua cac nganh kinh té bién.

Hé théng co ché, chinh sach lién quan dén khai thac va phat trién kinh té
bién chua that su déng b0, khién viéc trién khai & cac cép con thiéu tinh théng
nhat. Mot s6 quy hoach phat trién bién va ving ven bién con cham diéu chinh,
chua theo kip yéu cau phat trién méi, dan téi tinh trang chong chéo trong sir
dung khong gian bién. Cong tac phdi hop gitra cac so, nganh va chinh quyén
dia phuong ven bién d6i khi chua hiéu qua, dic biét trong quan 1y tai nguyén,

bao v€ moi trudng bién va gidm sat hoat dong san xuat kinh doanh. Ngoai ra,
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ngudn nhan luc phuc vu quan 1y nha nuée vé kinh té bién con thiéu vé sd luong
va han ché vé chuyén mon, lam giam hi¢u luc thuc thi chinh sadch. Nhiing yéu
t6 ndy da anh huong nhét dinh dén kha niang phat huy tiém ning bién cta thanh
phd mot cach bén viing va toan dién.

Céng tac quy hoach va dinh huéng phdt trién cdc nganh kinh té bién con
boc o nhitng han ché nhat dinh, chwa bao dam tinh doA‘ng bé va én dinh lau dai.
Thuc hién chu truong phat trién kinh té bién ctia Pang Cong san Viét Nam, tir
nam 2007 dén nim 2020, Pang b thanh phd Pa Ning da quan tdm chi dao
cong tac quy hoach, dau tw, quan 1y cac linh vuc lién quan dén phat trién kinh
té bién. Tuy nhién, dén nam 2020, cong tac quy hoach van chua hoan thién,
thiéu dong bd. Viéc quy hoach cac khu cong nghiép, khu ché bién thuy san, khu
du lich...con chung chung, chua cong khai, minh bach...dan dén kho khan cho
nhan dan va cac nha dau tu. Nhiéu cong trinh str dung ngan sach nha nuéc dé
xay dung con cham tién do gdy that thoat va lang phi 16n.

Quy hoach khong gian bién chua that sy déng b9, thiéu tinh lién két vung
va tdm nhin dai han, din dén tinh trang chong chéo trong khai thac va st dung
tai nguyén bién. Ngudn von dau tu cho cac du an ha ting cang bién, khu du lich
ven bién va bao vé moi trudng bién con phan tan, chua twong xtng voi tiém
nang cta thanh phd. Cong tac quan 1y nha nude vé kinh té bién van con han ché
vé nang luc du béo, thanh tra, giam sat; co ché phéi hop gitra cadc nganh, dia
phuong trong quan 1y ving bién chua hiéu qua. Bén canh d6, viéc tng dung
KHCN trong quan 1y va khai thac tai nguyén bién con cham, chua dap ung yéu
cau phét trién bén viing. Nhitng han ché nay dit ra yéu cau DPa Ning can tiép
tuc d6i méi tu duy quy hoach, ting cudng dau tu c6 trong diém va hoan thién
co ché quan 1y tong hop dé phat huy t6i da tiém ning kinh té bién trong giai
doan toi.

Chura khai thdc t6i da tiém ndng, loi thé cia dia phirong vdo phdt trién

kinh té bién. La dia phuong c6 nhiéu tiém ning, loi thé dé phat trién kinh té bién,
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bao gdm vi tri dia 1y chién lugc, ngudn loi thiy san phong phu, canh quan ven
bién da dang va kha niang két ndi giao thuong rong mé, nhung viéc khai thac cac
tiém ning nay trong thyc tién van con han ché. Cac nganh kinh té cha luc gin
v6i bién nhu nudi tré)ng khai thac thuy san, dich vu hau can nghé ca, van tai va
cang bién, du lich bién va cong nghiép ché bién chua duge dau tu déng b, thiéu
su lién két giita cac khau trong chudi gid tri. Ha ting k¥ thuét phuc vu kinh té
bién phat trién chdm, chua dap img yéu ciu cia qua trinh hién dai hoéa va hoi
nhap. Cong tac quy hoach khong gian bién con bat cip, chua dinh hudng rd vai
trd va loi thé tung khu vuc, dan dén tinh trang ngué)n luc bi phan tan va st dung
chua hiéu qua. Nhitng han ché nay khién dia phuong chua phat huy duoc day du
cac loi thé sin co, lam giam strc canh tranh va khién kinh té bién chua trd thanh
dong lyc ting trudng manh mé& nhu myc tiéu dé ra.

Viéc thu hit nguon e dau te phat trién kinh té bién chuwa ding mirc dan
dén khong hoan thanh dwoc muc tiéu dé ra. Mic du khu vuce kinh té bién duoc
xac dinh 12 mot trong nhitng tru cot trong dinh hudng phat trién cia Pang bo
thanh pho Pa Nang. Qua cac ky Pai hoi Pang bd ciia thanh phd Pa Ning, myc
tiéu phat trién kinh té bién luon duoc dit ra mot cach cu thé. Pé dat duge muyc
tiéu dé ra, Pang bo thanh phd dé ra nhiéu giai phap dé phat trién kinh té bién,
trong d6 thu hit ngudn lyc dau tu dugc xac dinh 13 giai phap mang tinh dot pha.
Tuy nhién, trén thyc té cong tac huy dong vén tir nhiéu thanh phan kinh té, dic
biét 12 doanh nghiép 16n va nha dau tu chién lugc, con cham va thiéu tinh dot
pha. Nhiéu dy 4n tiém nang trong cac linh vuc nhu dich vu cang bién, logistics,
du lich bién hodc cong nghiép ché bién hai san khong thu hit duge ngudn luc
tuong xtng, 1am han ché kha ning hinh thanh nhitng chudi gia tri bién co stc
canh tranh cao. Bén canh d6, co ché vu dai, thil tuc hanh chinh va chat luong ha
tang phuc vu dau tu chua that sy tao thuan loi, khién méi trudong dau tu chua du
hap dan so vdi yéu cau phat trién. Nhiing han ché nay da tac dong truc tiép dén
tién d6 thuc hién cac chuong trinh kinh té bién, khién nhiéu chi tiéu chién lugc
khong dugc hoan thanh diing thoi han va 1am giam hiéu qua tong thé cua qua

trinh phat trién kinh té bién bén viing,
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- Han ché trong thuc tién phat trién céc linh vuee kinh té bién:

Nganh du lich bién: Mic du so hiru 1oi thé vé canh quan bién - dao phong
pht, nganh du lich bién dao ctia Pa Ning van ton tai nhiéu han ché. San pham
du lich bién con don diéu, chu yéu tap trung vao tdm bién va nghi dudng, trong
khi céc loai hinh mang tinh trai nghiém sau nhu du lich sinh thai bién, thé thao
bién, kham pha dao hay dich vu giai tri cao cip chua dugc phat trién tuong
xtng. Ha tﬁ?mg phuc vu du lich & mot s6 khu vuc ven bién chua déng b0, dac
biét 1a cac dich vu hd tro nhu bén tau du lich, hé thong quéan 1y an toan trén bién
va co s& vui choi giai tri ban dém. Hoat dong quang ba va lién két tour bién,
d4o véi cac dia phuong 1an cén con roi rac, chua tao dugce chudi gia tri du lich
théng nhat. Ngoai ra, van dé bao vé moi truong bién chua duge thuc hién triét
dé, gdy anh huong dén hinh anh diém dén. Nhitng han ché nay khién tiém nang
du lich bién, dao cua Pa Nang chua dugc khai thac ti da va chua tao dugc su
khac biét manh mé trong canh tranh vdi cac dia phuong ven bién khac.

Nganh hang hai: Mac du sé hitu vi tri chién lugc trén tuyén hang hai
qudc té va tiém nang phat trién 16n, song nganh hang hai vin dang d6i mat véi
nhiéu han ché dang ké. Hé thong cang bién chua dugce dau tu mé rong dong bo,
ca vé dién tich bén bai, d6 sau ludng tau va trang thiét bi boc xép, din dén ning
luc tiép nhan tau trong tai 16n con han ché. Mang ludi logistics ho tro nhu kho
bai, trung tdm phan phoi va vén tai da phuong thirc chua phat trién twong xtng,
lam tang chi phi luu thong hang hda va gidm hi¢u qua khai thac. Bén canh do,
két ndi giira cang bién véi hé thong giao thong duong bo, dudng sat va cac
KCN con thiéu dong b, gay khé khan trong qua trinh luan chuyén hang hoa.
Ngudn nhan luc ¢6 trinh d6 chuyén mén cao trong cac linh vuc k¥ thuit cang,
logistics va quan 1y van hanh con thiéu, han ché kha ning cai tién quy trinh va
dap mg cac tiéu chuan qudc té.

Nganh thity, hdi san: Mac du dat dugc nhitg két qua quan trong song
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nganh thiy, hai san ctia thanh phd Pa Nang van con mot s6 han ché. Hoat dong
danh bt xa bo chua that sy manh do d6i tau khai thac con nhd, thiéu trang thiét
bi hi¢n dai va kha nang ing dung cong nghé cao con han ché. Cong tac hau can
nghé ca, bao gém bao quan sau thu hoach, dich vu nhién liéu, stra chita tau thuyén
va hé théng cang ca, chua dugc dau tu déng b0, dan dén thét thoat san lugng va
giam chat luong hai san. Hoat dong nudi trong thay san con thiéu cac mé hinh
nudi tmg dung cong nghé cao. Nhitng yéu t6 nay khién nganh thuy, hai san cta
thanh phd chua phat huy hét tiém ning, dong thoi gip kho khin trong nang cao
gi4 tri san xuét va kha nang canh tranh.

So sanh voi tinh Quang Ngii - 1a dia phuong nam ¢ khu vuc Duyén hai
Nam Trung B9, c6 nhiéu tiém nang bién, nhét 1a nguén loi hai san. Theo s liéu
thong ké, “san luong khai thac thuy san ting hang nim, tir 156.897 tan trong
nam 2015 1én 264.945 tan nam 2020” [181]. C6 thé thay su phat trién nganh
thuy san, hai san Da Ning trong giai doan 2015-2020 ting trudng thap hon so
voi tinh Quang Ngai.

Doi véi xdy dung cdc khu céng nghiép, khu dé thi ven bién: Viéc phat
trién cac khu cong nghiép va khu do thi ven bién tai Pa Nang mic du mang lai
nhiéu co hoi vé ting trudng kinh té va thu hit ddu tw, nhung van con ton tai nhidu
han ché déng ké. Mot s6 khu cong nghiép chua duge quy hoach dong bd voi ha
tang k¥ thuat, nhu hé thong giao thong, cap thoat nudc, dién niang, xtr 1y chat thai
va cac dich vu phu trog, dan dén tinh trang qua tai hodc kho khan trong van hanh.
Mot s6 khu d6 thi ven bién phat trién nhanh nhung thiéu kiém soat vé kién truc,
mat d¢ xay dung va quan ly moi truong, anh huong té1 canh quan thién nhién va
chat luong song cta cur dan. Hé qua 12 hiéu qua khai thac kinh té tir cac khu cong
nghiép va khu d6 thi ven bién chua dat ky vong, tiém ning dit ven bién chua
duoc st dung hop 1y, dong thoi c6 nguy co tic dong tiéu cuc dén méi trudng va
phat trién bén viing kinh té bién ctia thanh pho.

4.1.2.2. Nguyén nhdn ciia han ché
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- Nguyén nhan khach quan:

Do tac dong cta bdi canh kinh té trong nudc va qudc té di anh huong
khong nho dén qua trinh phat trién kinh té bién ctia thanh phd. Bién dong cua
kinh té thé gidi, suy giam thuong mai toan cau, dich bénh va bién doi khi hau,
su phurc tap trén khu vuc bién Dong di 1am gian doan chudi cung tng, han ché
hoat dong van tai bién, du lich bién va khai thac thuy san, qua d6 gay kho khan
cho cong tac lanh dao va t6 chirc thuc hién.

Hé thdng chi truong, chinh sach vé kinh té bién ¢ tam qudc gia con chua
that su dong bd va hoan thién. Mot s6 quy dinh phap luat lién quan dén quan 1y
bién, hai dao, dau tu cang bién, bao vé moi truong bién con chéng chéo, thiéu
théng nhit, gay khé khin cho dia phuong trong viéc cu thé hoa va trién khai
thuc hién.

Pic diém tu nhién va diéu kién phat trién ciia Da Ning ciing dit ra nhiéu
thach thirc. Dién tich mat bién va ving ven bién khong 16n, chiu anh hudng
nang né cua thién tai, bio l{i va xam thuc b bién, trong khi yéu cau phat trién
do thi, du lich va bao vé moi trudong ngay cang cao, tao ap luc 16n cho cong tac
quy hoach va quan 1y kinh té bién. Ngudn lyc dau tu cho phat trién kinh té bién
con han ché, ngan sach Trung wong va dia phuong bd tri cho dau tu phat trién
trén mot dién tich ving bién va ven bién con thap nén viéc dau tu xay dung két
c4u ha tang KT-XH vung bién, dao chua dap ung duoc yéu cau phat trién va
hoi nhap.

Trinh d6 dan tri va chat luong ngudn nhan luc trong linh vuc kinh té bién
& Pa Ning con thap anh huong 16n t6i viéc khai thac cac gid tri tai nguyén bién,
dong thoi gdy 6 nhiém méi trudng va can kiét, suy giam tai nguyén bién.

- Nguyén nhan chu quan:

Nhan thtrc va tu duy lanh dao cia mdt bd phéan cép uy, can by, dang vién
vé phat trién kinh té bién chua theo kip yéu ciu méi nén trong cong tac hoach
dinh chu truong, xay dung, ban hanh chuong trinh, ké hoach chi dao thuc hién
con ¢6 chd bat cap nhu: Quy hoach tong thé phat trién KT-XH chua theo kip
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su phat trién, quy hoach nganh, linh vuc kinh té bién con thiéu, nhiéu linh vuc
cham duoc b sung, hoan thién. Piéu d6 din dén thiéu tAm nhin dai han va
chua phat huy day du vai tro dong luc cta kinh té bién trong phat trién KT-XH
ctia thanh phd.

Cong tac chi dao, phdi hop thuc hién gitta Thanh ty, Uy ban nhan dan
thanh phd va céc s, ban, nganh va dia phuong lién quan c6 khi chua hiéu qua,
d6ng bo. Trong qué trinh 1anh dao phat trién kinh té bién, viéc phan cong trach
nhiém giita cic co quan c6 luc chua rd rang, con xay ra tinh trang chong chéo
hodc bo sot nhiém vu, dan dén hiéu qua t6 chirc thuc hién chua cao. Co ché
phdi hop lién nganh trong quan 1y va phat trién kinh té bién chua duoc thiét lap
mot cach chit ché va on dinh. Phat trién kinh té bién lién quan dén nhiéu linh
vuc nhu quy hoach, dau tu, giao thong van tai, tai nguyén - méi truong, du lich,
thay san..., song su phdi hop gifta cac nganh con thiéu théng nhat, 1am giam
tinh déng bo trong trién khai cac chuong trinh, dy 4n kinh té bién. Viéc trao d6i
thong tin, phan hdi giita cac cip, cac nganh chua thudng xuyén, anh hudng dén
tién d6 va chat luong thyuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té bién.

Cong tac kiém tra, giam sat viéc thyc hién quy hoach, ké hoach, chuong
trinh phat trién kinh t& bién chua duoc tién hanh thuong xuyén, thiéu chat ché
dan dén nhiéu van dé thudc vé céc nganh kinh té bién con ton tai nhu: khai thac
tai nguyén bién chua hop 1y; van dé méi trudng bién ciia nganh thay, hai san;
céc vi pham trat ty an todn, an ninh trén bién con dién bién phirc tap...

Do kinh té bién 14 linh vuc c6 tinh lién nganh, lién ving va doi hoi kién
thirc chuyén sau, kha nang nghién ctru, du bao, nhan dién xu hudng phat trién,
tham muu hoach dinh chinh sach va t6 chtic thuc hién cac chu truong vé kinh té
bién. Tuy nhién, trinh dg, nang lyc chuyén mén cua mot bd phan cén bd lanh
dao, quan 1y & co so trong linh vic kinh té bién con chwa dap Gmg dy du yéu
cau thyc tién.Nhitng han ché nay phan nao anh huéng dén chit luong cong tac
tham muu, hiéu qua quan 1y nha nudc va kha nang khai thac, phat huy céac tiém

nang, loi thé vé bién ctia thanh ph6. Mot s6 t6 chirc co so dang chua thuc su phat
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huy ddy du tinh than chu dong, sang tao va vai tro 1anh dao trong viéc xay dung
va td chirc thyuc hién cac giai phap phat trién kinh té bién mot cach hiéu qua.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM

4.2.1. Pang bo thanh ph6 Pa Niing xac dinh ré vi tri, vai tré ciia kinh
té bién ddi v6i sw phat trién ciia thanh phd

Trong bdi canh toan ciu hoa, hoi nhap kinh t& qudc té ngay mot sau rong,
nhu cau giao luu, trao doi thuong mai giita cac qudc gia trén thé gidi va trong khu
vuc ngdy mot gia tang, dudng bién von 1a con duong van tai truyén thong van giir
nguyén gia tri trong bdi canh toan cau hoa. Vi vay, khai thac ti da tiém ning, loi
thé tir bién dé phat trién KT-XH 1a yéu cau cap thiét dat ra ddi véi cac dia phuong
c6 bién. Pa Ning 1a mot dia phuong c6 tiém ning, loi thé 16n, kinh té bién ludn
c6 thé manh phat trién néu duoc nhan thirc dang va dau tu phat trién hop 1y. Tix
thuc tién cong tac 1anh dao phat trién kinh té bién thanh phd Pa Nang tir nim 2007
dén nam 2020 cho thay kinh té bién giir vi tri quan trong va déng vai tro 16n trong
su phat trién KT-XH, bao dam QP, AN cta thanh phé.

Pang bo thanh phd Pa Nang da nhan thirc ngay cang rd, sau sac hon vé
vi tri, vai tro, tdm quan trong ctia kinh té bién ddi v&i sy phat trién KT-XH ngay
cang rd hon. Pang bo thanh phd di timg budc nhan thirc sau sic hon vé vi tri,
vai tro, tim quan trong cua kinh té bién trong tong thé phat trién KT-XH cua
dia phuong. Chu truong phét trién kinh té bién ctia Pang bd thanh phé duoc
diéu chinh qua ky Pai hoi 1an thir XX (nhiém ky 2010-2015) va Pai hoi lan tht
XXI (nhiém ky 2015-2020). Dic biét, sau khi c6 Nghi quyét Hoi nghi 1an tht
tam (khoa XII) vé Chién lugc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, bang b thanh phé ba Nﬁng da nhan thic
nhat quén, toan dién vé vi tri, vai tro, tdm quan trong cta kinh té bién va chu
trwong tap trung ngudn luc, khan truong ddy nhanh téc do xdy dung Da Néng
tré thanh dia phuong giau manh vé kinh té bién, gan phat trién kinh té bién véi
bao dam qudc phong, an ninh chung ciia thanh phd; hudng t6i xay dung Pa

Nang thanh trung tdm kinh té bién ctia khu vuc mién Trung va ca nudc.
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C6 thé thay, tir nam 2007 dén ndm 2020, nhan thirc ciia Pang bo, chinh
quyén thanh phd Pa Nang vé vi tri, vai trd, tAm quan trong cta kinh té bién ctia
dia phuong di dugc bd sung va ngay thém hoan thién hon. Viéc théng nhét
nhan thire vé phat trién kinh té bién tir Dang bo t6i cac cap uy, chinh quyén va
quan ching gii vai trd quan trong trong viéc tao nén sy dong thuan cao trong
huy dong moi ngué)n luc thuc hién phat trién kinh té bién. Nhan thirc ding vé
vai tro dong luc cua kinh té bién dbi voi sy phat trién KT-XH dia phuong,
Thanh uy, UBND thanh phé drfly manh cong tac chi dao, td chure thuc hién quy
hoach, x4y dung chién lugc, cac dé 4n, ké hoach phat trién kinh té bién cu thé,
chi tiét voi timg giai doan, timg dia ban. Pong thoi, Pang bo thanh phd chu
trong déy manh cong tac kiém tra, giam sat, chi dao thuc hién téng két danh gia
viéc phat trién kinh té bién nham kip thoi diéu chinh, bd sung chii truong, chinh
sach vé phat trién kinh té bién cho pht hop véi tinh hinh thyc tién dia phuong.

Nhu vay, viéc nhan thic sau sdc vé vi tri, vai tro, tam quan trong cua
kinh té bién ctia Pang bo thanh phd Pa Nang gop phan to 16n trong viéc dé ra
chu truong, dinh huéng va cac giai phap cu thé dé lanh dao phat trién kinh té
bién toan dién, phu hop, phat huy loi thé cta dia phwong nham hudng téi muc
tiéu xay dung Pa Ning thanh dia phuong giau tir bién, manh tir bién, gop phan
phat trién kinh té xa hoi, bao dam viing chic qudc phong, an ninh.

Trong bdi canh hién nay, kinh nghiém nhén thtrc dting vi tri, vai tro ctia
kinh té bién ctia Pang bo thanh phd Pa Ning 1a co s quan trong dé cac Dang
bo dia phuong tham khéo trong viéc dé ra chi truong va giai phap phat trién
kinh té bién phu hop. Theo d6, cac dia phuong c6 bién can tiép tuc nang cao
nhan thirc, d6i méi tu duy va xac dinh kinh té bién 1a mot dong luyc quan trong
cua phat trién kinh té - xa hoi. Trén co s& do, chu dong khai thac tiém nang, loi
thé bién gan véi phat trién cac nganh kinh té c6 gia tri gia ting cao, dong thoi
chu trong bao vé tai nguyén, moi trudng bién, tng pho véi bién d6i khi hau va
bao dam quéc phong, an ninh. Qua do, phat huy hi¢u qua nguén luc bién, tao
dong lyc phat trién nhanh, bén viing va nang cao vi thé cia dia phuong trong

giai doan hién nay.



159

4.2.2. Pang bd thanh phé Pa Ning lanh dao phat trién Kinh té bién
toan dién, dong thoi xac dinh ding trong tim, trong diém

Kinh té bién 1a mét linh vyuc tong hop, bao gdm nhiéu nganh nghé c6 méi
lién hé chat ché voi nhau. Viée 1anh dao va dinh hudng phat trién kinh té bién
theo hudng toan dién la rat can thiét, tuy nhién can xac dinh rd nhirng linh vuc
trong tim dé uu tién dau tu. Cach tiép can nay giup huy dong hiéu qua cac
nguén luc, khai thac ti da 1oi thé sén co, qua doé tao dong luc thac déy su phat
trién chung ciia cac nganh kinh té khac. Thuc tién lanh dao phat trién kinh té
bién ctua Pang bo thanh phé Pa Nang tir nim 2007 dén nim 2020 cho thay,
Pang bo thanh phé Pa Nang di thuc hién cong tac 1anh dao phat trién kinh té
bién toan dién trén nhiéu linh vuc kinh té nhu: du lich bién dao; thity, hai san;
phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién; hang hai. Bén canh uu
tién ddi v6i cac nganh kinh té bién trong diém, Pang bd thanh phd Pa Nang
con dac bi¢t quan tam dén céac linh vuc lién quan dén hoat dong kinh té bién
nhu: Nang cao doi séng nhan dan, xay dung vin hoa bién than thién; phat trién
KHCN, ning cao chit lugng ngudn nhan lyc dé phuc vu kinh té bién; ting
cuong bao vé moi trudng bién; gan hoat dong phat trién kinh té bién véi dam
bao QP, AN; ting cudng mé rong lién két ving va hop tac qudc té...Chu truong
phat trién kinh té bién toan dién ctia Pang bo thanh phé Pa Néng da gop phan
khong nho vao su phat trién KT-XH, nang cao doi sdng nhan dan thanh phd va
bao vé viing chic QP, AN, chil quyén bién dao. Sy lanh dao phat trién kinh té
bién toan dién, ding trong, trong diém 1a mot trong nhirng yéu td then chdt tao
ra tinh dot phé trong phat trién kinh té bién toan dién ctia thanh phé Da Ning.
Trong mdi giai doan, xuat phat tir thuc tién phat trién, diéu kién phat huy tiém
nang, thé manh cia dia phuong Pang b tinh di xac dinh hudéng wu tién trong
dau tu phat trién kinh té bién.

T nam 2007 dén ndm 2015, viéc thyc hién CNH, HDH dat nuéc néi
chung va thanh phd Da Nang noéi riéng gap nhiéu khé khin nén viéc dau tu phat

trién kinh t€ chu yéu hudng téi muc ti€éu 6n dinh, tirng budc nang cao doi song
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nhan dan. Trong bdi canh d6, su lanh dao phat trién kinh bién cua Pang bo
thanh phd Da Ning hudng t6i trong tAm phat trién nhimg nganh c6 loi thé vé
tiém ning co san cua dja phuong nhu: khai thac hai san, phat trién du lich bién,
hang hai, xdy dung cac khu cong nghiép, khu ché xuat ven bién. Xuat phat tir
thuc tién cta dia phuong, Pang bo thanh phd Pa Ning da chu dong nim viing,
khai thac triét dé, c6 hiéu qua nhiing diéu kién thién nhién va loi thé cta thanh
phé dé tao ra budc phat trién méi ca vé sé luong va chat luong cua cac nganh
kinh té bién. Pac biét viéc tap trung phat trién nganh du lich nham khai thac
hiéu qua tiém ning san co vé du lich bién, dao da tao ra doanh thu 16n cho thanh
phé Pa Néng, gop phan quan trong trong viéc ting ngan sach, tao ngudn luc
cho dau tu phat trién giai doan sau.

Ttr ndm 2015 dén nam 2020, Pang bo thanh phd Pa Ning chi truong
phat trién kinh té bién toan dién, khai thac moi tiém nang, thé manh cua cac
linh vuc kinh té, khu vuc kinh té ven bién. Trong giai doan nay, Pang b0 thanh
phd Pa Nang tiép tuc xac dinh du lich bién va va kinh té thiy san 1a hai nganh
kinh té quan trong, song phat trién khu kinh t&, KCN ven bién, kinh té hang hai
va phat trién cac nganh nang luong tai tao 1a budc dau tu mang tinh trong tim
trong chién lugc phat trién kinh té bién. Trong d6, phat trién du lich bién tro
thanh wu tién hang dau trong thuc hién phat trién kinh té bién. Day 1a hudng di
quan trong phil hop quy hoach phat trién thanh phd Pa Ning theo huéng CNH,
HPH va hoi nhap qudc té. Phat huy thé manh ciia mot dia phuong gidu tiém
nang, nhiéu loi thé, Pang bo thanh phé da chu dong dau tu xay dung cac KCN,
khu kinh té ven bién tao dong luc cho su phat trién KT-XH thanh phd; trong
d6, dd va dang hinh thanh KCN cong nghé cao gop phan tao ra dong luc 16n
thiic day khong gian kinh té ctia thanh phd.

Trong diéu kién nguén luc phat trién con han ché, viéc lua chon dang
trong tam dau tu va tranh tinh trang dan trai, phan tan nguon lyuc 1 yéu t6 then
chét gitip tao ra nhimg budc dot pha va lan téa hiéu qua kinh té. Viéc xac dinh
1d cac linh vuc wu tién trong timg giai doan va phu hop voi bdi canh thuc tién
gitip Pa Néng huy dong hiéu qua cac ngudn von, khai thac t6t tiém ning, thé

manh cia dia phuong, qua d6 thic day phat trién kinh té bién bén vimg.
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Tinh toan dién trong lanh dao phat trién kinh té bién cua Pang bo thanh
phé Pa Nang dugc thé hién trong dinh hudng phat trién kinh té bién gan lién
v6i cong tac bao vé moi truong sinh thai va tai nguyén bién. Theo do, muyc tiéu
phat trién kinh té bién bén viing cua ca nudc noéi chung, cling nhu cua thanh
phd Pa Ning noi riéng, doi hoi su két hop hai hoa giita khai thac, sir dung hop
Iy ngudn tai nguyén va gin giit hé sinh thai bién, nham dam bao phat trién lau
dai va bén viing.

Trong thyc tién lanh dao phat trién kinh té bién tir naim 2007 dén nim
2020, Pang bo thanh phd Da Ning ludn coi viée tuyén truyén va trién khai cac
cha truong, chinh sach vé phat trién kinh té bién gan véi bao vé moi truong
sinh thai va tai nguyén bién 1a nhiém vu trong tim. Viéc ndy duoc chi trong
ngay tir khau xay dung ké hoach, dé an va cac chuong trinh cu thé cta ting
nganh, nham dam bao dinh hudng phat trién kinh té bién dong bo va hiéu qua.
Pay 1a sy nhan thirc dung dan va kip thoi ciia Pang bo thanh phd Pa Nang, gop
phan quan trong vao cong tac bao vé moi trudng va tai nguyén bién. Thuc tién
cho thay, viéc két hop phat trién kinh té bién véi bao vé moi trudng sinh thai,
bao vé tai nguyén bién, can phai ting cuong hd trg ngu dan vuon khoi bam
bién, chuyén d6i nghé nghiép. Pdi voi nhitng ngudi tiép tuc bam bién, can c6
chinh sach hd trg von dong tau, thuyén co cong suit 16n. Pong thoi, Pang bo
thanh phd da cha dong chi dao cong tac van dong, tuyén truyén ngu dan ¥ thirc
tu giac trong viéc bao vé moi truong bién, han ché rac thai sinh hoat Xuéng
bién, cling nhu str dung ngu cu qua cii, qua lac hiu...1a nguyén nhin giy 6
nhiém moéi truong bién. Do d6, da ting cudng ap dung cong nghé tién tién trong
khai thac va ché bién hai san dé gop phan bao vé mdi trudng va tai nguyén bién.

Cung voi nhiém vu phat trién kinh té bién gan véi bao vé moi trudng va
tai nguyén bién, Pang bo thanh phd Pa Ning con chu trong phat trién kinh té
bién gan voi bao dam QP, AN. La dia phwong nam & vi tri quan trong trong
chién lugc phong thu khu vuc mién Trung, bién, dao Pa Nﬁng gitr vi tri chién

lugc trong phat trien KT- XH va dam bao QP, AN ciia khu vuc va ca nudc.
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Thuec tién lanh dao phat trién kinh té bién Pa Nang tir nim 2007 dén nam 2015
cho théy, viéc x4y dung va phat trién kinh té ludn gan lién voi viéc dam bao an
ninh, an toan va bao vé vimg chic chii quyén bién, déo. Vi vy, trong qué trinh
lanh dao phat trién kinh té bién cua Pang b thanh phd Pa Ning, moi chuong
trinh, ké hoach, dé 4n phat trién kinh té bién cta thanh phé dugc xay dung ludn
gén lién véi chién luge bao vé QP, AN. Dac biét trong linh vuc khai thac hai
san, chién lugc vuon khoi xa ctia nganh thity san Da Nang duoc trién khai nham
nang cao hiéu qua khai thac, dam bao duy tri va ciing ¢ hoat dong san xuét 6n
dinh cua ngu dan tai cac ngu trudng truyén théng. Hoat dong binh thuong cta
ngu dan trén bién goép phan to 10n vao viée thuc thi quyén chil quyén va bao vé
vitng chic chu quyén bién dao. Bén canh do, thanh phd cha trong dau tu xay
dung cac cong trinh phong chdng thién tai, bio lut gép phan dam bao an ninh
va qudc phong trén bién, dao.

Trong bdi canh tinh hinh khu vuc va quéc té co nhiéu dién bién phuc tap
lién quan dén nhiing tranh chap trén bién Pong, Pang bo thanh phd ludn chu
trong nang cao nhan thic vé su can thiét phai két hop chit ché giira phat trién
kinh té véi qudc phong, bao vé viing chic chu quyén bién dao. Vi vay, trong qua
trinh trién khai thyc hién, Pang bo thanh phd Pa Nang to chirc quén triét sdu sac
tG1 cac cap, nganh, toan bo dang vién va quan ching nang cao nhan thirc vé tim
quan trong cta phat trién kinh té bién gan v4i bao dam QP, AN.

Péi v6i cac nganh kinh té bién, Pang bd thanh ph Pa Ning luon cha
trong trong quy hoach tong thé phat trién phai biao dam thyc hién gan véi bao
dam QP, AN. Dac biét 1a hoat dong khai thac hai san, viéc gén két phat trién
kinh té véi dam bao QP, AN doi héi phai dau tu manh m& cho doi tau ca véi
cong suat 16m co thé vuon khoi bam bién 1au ngay. Do d6, Pang bd thanh phd
da chi dao thanh 13p cac doi, doan tau cung ra khoi khai thac, tuong trg, gitp
dd trong qua trinh hoat dong & khu vuc ving bién xa. Két hop tot gitra luc luong
bd doi1 bién phong, hai quan véi ngu dan trong viéc dam bao an ninh trat ty, an
toan cho ngur dan bam bién lam kinh té, dong thdi ciing ¢ tinh quén dan, tao

stc manh giit vitng chu quyén T6 qudc trén bién.
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C6 thé thdy, tir nim 2007 dén nam 2020, Pang bo thanh phd Pa Ning
ludn quan tdm lanh dao phat trién kinh té bién gin chit v6i dam bao QP, AN
va bao v¢ tai nguyén, moi truong bién. Thyc hién mot cach nghiém tac viéc két
hop kinh té v6i quc phong, phat trién kinh té gan vai bao vé tai nguyén moi
truong s& dam bao cho sy 6n dinh va phat trién bén viing. Pay ciing 1a xu huéng
phat trién ma nhiéu qudc gia va ving lanh thd lya chon, déng thoi phu hop véi
thuc tién phét trién ctia thanh phd Pa Nang.

Tir kinh nghiém cta Pang bo thanh ph Pa Ning, trong bdi canh hién
nay, dé nang cao hiéu qua trong phat trién kinh té bién, cac dia phuong c6 bién
can tap trung ngudn luc vao nhitng nganh, linh vuc ¢ loi thé va kha nang canh
tranh d¢é tao dong luc ting truong cho dia phuwong, dong thoi gan phat trién kinh
té bién vdi bao vé moi truong, bao dam QP, AN va phat trién bén vimg. Qua
d6, tranh dau tu dan trai, nang cao hi¢u qua st dung nguén luc va tao dong luc
m&i cho phat trién KT-XH.

4.2.3. Pang b thanh phé Pa Ning chi trong ning cao vai tro linh
dao ciia td chirc dang, ning luc ciia ddi ngii can bd va chat hrong nguon
nhan luc trong phat trién Kinh té bién

Nang cao vai tro 1anh dao cua t6 churc dang, nang luc cua doi ngtli can bo
dong vai tro quyét dinh toi sy phat trién KT-XH noi chung va kinh té bién thanh
phé Pa Ning noi riéng. Vi tu cach 1a mot nganh kinh té tong hop, nén viéc phat
trién kinh té bién c6 lién quan téi nhiéu linh vuc kinh té, nhiéu co quan, ban,
nganh Trung wong dong trén dia ban dia phuong va cac dia phuong c6 bién.
Chinh vi vay lanh dao phat trién kinh té bién s& kho khan, phirc tap hon nhiing
linh vuc khac, diéu do doi hoi phai nang cao nang luc 1anh dao ctia Pang bo,
phat huy vai tro ctia cac cap uy, chinh quyén co so va dic biét 1a doi ngii can b
tryc tiép tham gia vao hoat dong quan 1y phat trién kinh té bién.

Tt ndm 2007 dén nim 2020, Dang bd thanh phd Pa Néing khéng ngimg
phat huy vai tro 1anh dao, hoach dinh chii trrong phat trién kinh té bién gin véi

thuc tién dia phuong. T6 chirc chi dao céc cap uy, chinh quyén quén triét sau
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sdc cac nghi quyét ciia Dang va to chire thuc hién c6 hiéu qua chu truong phat
trién kinh té bién. Dic biét ké tir sau khi c6 Nghi quyét Hoi nghi lan thir tam,
Ban Chép hanh Trung wong Pang (khoa XII), vé Chién lugc phat trién bén
vitng bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. B¢ lanh dao quéan
triét Nghi quyét cua Trung wong, Dang bo thanh phd Pa Néng da chu dong ban
hanh chuong trinh hanh dong véi ndi dung cu thé, chi tiét nham hién thuc hoa
chu truong ctia Trung wong trong phat trién kinh té bién.

Tuy nhién, trong qua trinh lanh dao phat trién kinh té bién, & mot sd linh
vuc cu thé, vai tro dinh hudng va chi dao ctiia Pang b, ciing nhu cua cac cip ty
o s6, van chua duoc phat huy mét cach toan dién. Pac biét, cong tac t6 chirc thuc
hién cac chu truong, chinh sach cta cp ty va chinh quyén con gip mot sé han
ché, dan dén hiéu qua kinh té & mot sd nganh va linh vuc chua dat mac cao nhu
ky vong. Vi vay, Pang bo thanh phd khong ngimg nang cao vai tro lanh dao cia
Pang b, vai tro ctia cdp uy, chinh quyén, nd luc va trach nhiém cta doi ngii can
b6 nham hoan thanh muc tiéu phat trién kinh t& bién huéng dén thuc hién thing
loi Chién luoc bién Viét Nam tai thanh phd Pa Nang.

Nguon nhan luc déng vai tro quyét dinh trong viéc phat trién kinh té bién,
bai day 1a luc lugng truc tiép trién khai cac hoat dong khai thac, ché bién, dich
vu va quan 1y tai nguyén bién. Mot doi ngil lao dong c6 trinh do chuyén mén
cao, k¥ ning nghé nghiép viing vang khong chi nang cao hiéu qua san xuat, kinh
doanh ma con gdp phan tmg dung cong nghé hién dai, quan 1y bén viing ngudn
tai nguyén va bao v¢ moi truong bién. Bén canh d9, viéc dao tao, bdi dudng va
phat trién ngudn nhan luc chuyén sau gitip dia phuong nhu Da Ning nang cao
nang lyc canh tranh trong linh vyc kinh té bién, thu hut dau tu va tao dong luc
phat trién cac nganh kinh té lién quan. Do vay, du tu phét trién ngudn nhan lyc
1a yéu t6 then chdt dé dam bao su phat trién bén vimg va hiéu qua cua kinh té
bién. Nhén thtrc duge tim quan trong ctia ngudn nhan luc ddi voi su phat trién
kinh té bién, Pang b thanh phd Pa Ning ludn quan tdm dén viéc cham lo phat

trién nguén nhan lyc, trong d6 c6 nhan lyc hoat ddng trong linh vuc kinh té bién.
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T ndm 2007 dén nam 2015 duéi su chi dao cta bang bd thanh phé, cong tac
dao tao, bdi dudng phat trién ngudn nhan luc cta dia phuong timg budc dugc
cai thién. Hoat dong dao tao, boi dudng nguén nhan lyc phuc vu kinh té bién gop
phan nang cao k¥ ning, trinh d6 dap img yéu cau nhiém vu. Tuy nhién viéc phat
trién nguén nhan luc ¢ thanh phé Pa Nang van con tdn tai nhiéu han ché, trinh
do lao dong, dac biét l1a lao dong trong linh vuc thuy san, con rat thép.

Dé gop phan nang cao chét lugng ngudn nhan luc phuc vu phat trién kinh
té bién, bang bo thanh phé ba Nﬁng dac bi€t chu trong 1anh dao hoan thién co
ché, chinh sach dé phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao. Cung véi viée xay
dung cac chu truong va dinh hudng phu hop véi thyuc tién, Pang b thanh phd
tap trung tao diéu kién dé céc co s& dao tao va doanh nghiép truc tiép tham gia
vao qua trinh dao tao dé hinh thanh doi ngil lao dong c6 trinh d§ chuyén mon
va k§ nang dap ing nhu cau phat trién nganh. Pong thoi, cic quy dinh va chinh
sach ciing dugc ban hanh nham ting cudng su phdi hop chit ché giita chinh
quyén, nha trudng va doanh nghiép trong cong tac dao tao, boi dudng va khai
thac hiéu qua ngudn nhan luc sau dao tao.

X4 hoi hoa dao tao nguén nhan luc phuc vu kinh té bién 13 huéng di dung
dén dé nang cao chat luong cac co sé dao tao. Viéc dao tao dugc thuc hién theo
huéng toan dién, dya trén su phdi hop gitta Nha nudc, nha truong, doanh
nghiép va cong dong. Pong thoi md rong lién két voi cac co sé dao tao trong
va ngoai nudce, huy dong tdi da ngudn von tir doanh nghiép, co s kinh doanh
va nguoi dan, gitp chuong trinh dao tao linh hoat, phu hop véi nhu cau thuc
tién ctia ngudi hoc va nganh kinh té bién.

Su phat trién cia cac nganh kinh té bién theo huéng hudng san xuat hang
hoa doi hoi can c¢6 luc luong lao dong dugc dao tao bai ban, c6 chuyén mon
nghiép vu, k¥ ning dap ung yéu cau phat trién. Chinh vi vay, Pang bd thanh
phd da chu trong cong tac lanh phat trién ngudn nhan luc chat luong cao, dap
g yéu cau phat trién kinh té bién ciia dai phuong.

Kinh nghiém ctia Pang bo thanh ph Da Nang cho thay, trong bdi canh



166

hién nay, d6i voi cac dia phuong mudn tién ra bién, 1am giau tir bién can nang
cao nang luc lanh dao ctua td chirc dang, chét luong do1 ngli can bd va nguén
nhan lyc 13 yéu t6 quan trong quyét dinh hiéu qua phat trién kinh té bién. Do
d6, can thuong xuyén doi méi phuong thic 1anh dao, nang cao niang lyc hoach
dinh va t6 chuc thuc hién chu truong, duong 16i; déng thot chu trong dao tao,
boi dudng doi ngili can bd co6 tu duy kinh té bién va nguén nhan luc co6 trinh do,
k¥ nang pht hop. Qua dé tao nén tang dé khai thac hiéu qua tiém ning bién,
nang cao sirc canh tranh va thuc ddy kinh té bién phat trién nhanh, bén ving.

4.2.4. Pang bd thanh pho ludén bam sat thwe tién, nim bat ding thoi
co, chii trong lién két viing va ting cwong hdi nhap quoc té

Bam sat dic diém tinh hinh thuce tién, nim bat dung thoi co va phat huy
hiéu qua tiém nang, thé manh cua dja phuong 1a nhan tb quan trong ddi voi su
lanh dao ctiia Pang bo thanh phd trong phat trién kinh té bién. Vi vay trong qua
trinh ldnh dao phat trién kinh té bién, Pang bo thanh phd luén xuét phat tir thuc
tién cua dija phuong dé hoach dinh chu trwong phat trién cac nganh kinh té bién
mot cach phu hop véi diéu kién thuc té. Thay vi ap dung cac mé hinh c6 san
mot cach may moc, Pang bo thanh pho ludn nghién ciru, danh gia ky ludng cac
ngudn lyc sin co, tir ngudn nhén lyc, tai nguyén bién dén vi tri dia 1y thuén loi
cho giao thuong, du lich va khai thac thay san. Nho @6, cac quyét dinh vé dau
tu, phat trién co s& ha tang, va trién khai cac chuong trinh kinh té bién déu co
tinh kha thi cao va mang lai hiéu qua kinh té ro rét.

Pang bo thanh phé ciing chu trong khai thac loi thé dic thu vé bién - dao
dé phat trién da dang cac san pham du lich, dich vu hau cn nghé ca va ché bién
thuy san. Cac nganh nay duoc két hop hai hoa, vira ning cao ning lyc canh
tranh cua thanh phé trén thi trudng qudc té, vira bao dam phat trién bén vimng,
gin lién v6i bao vé moi truong bién va tai nguyén thién nhién. Viée dua vao
thue tién giup Pa Ning khong chi dinh hudng phat trién dai han ma con kip
thoi diéu chinh cac ké hoach, chinh sach khi tinh hinh kinh té, xa hoi hodc bién

d6i moi truong bién. Pay 1a mot kinh nghiém quy, gitp thanh phd phat trién
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kinh té bién mot cach linh hoat, hiéu qua, dong thoi giam thiéu cac rui ro lién
quan dén dau tu dan trai hay str dung ngudn lyc chua hop 1y.

Bén canh d6, viéc nidm bét co hoi con thé hién qua céac hoat dong hop tac
lién vung va qudc té. Pang bo thanh phd Da Néng ludn cha dong két ndi vai cac
dia phuong trong khu vire va cac dbi tac quc té, tir d6 mo rong thi trudng, thu
hat vén dau tu va cong nghé, ciing nhu hoc hoi kinh nghiém vé quan 1y, khai
thac va phat trién cac nganh kinh té bién. Nhitng kinh nghiém nay dugc trién
khai dya trén co s& phan tich thuc tién, tn dung dung thoi diém thuan loi, nho
do6 cac du an va chuong trinh kinh té bién dat hiéu qué cao, tao dong luc lan téa
cho cac nganh kinh té khac cta thanh phd. Cach lam nay vira giap dam bao hiéu
qua kinh té, vira tao nén tang vimg chic cho phat trién bén vitng, nang cao vi thé
ciia Pa Nang thanh mot trung tam kinh té bién nang dong va hién dai.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, mo
rong lién két vang hop tac qudc té tré thanh mot xu thé tat yéu, chi phdi manh
m& sy phat trién trén hau hét cac linh vuc cta doi song KT-XH & cac qubc gia
va ving lanh tho. Thuyc tién cho thiy, viéc ding ngoai qué trinh mo rong lién
két ving va hop tac qudc té s& han ché kha ning phat trién nhanh va bén viing
ctia mdi qudc gia. P61 véi linh vuc kinh té, dic biét 1a kinh té bién, md rong
lién két ving va hop tac qudc té ngay cang dugc cac qudc gia quan tim, nhat
1a nhitng qudc gia c¢6 1gi thé va tiém nang vé bién.

Quan triét sau sic duong 161, chu truong ctia Pang va Nha nudc vé day
manh lién két vung va chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té, trong giai doan tr
nam 2007 dén nam 2020, Pang bo thanh phd Da Ning da xac dinh day 1a mot
trong nhing dinh hudng quan trong trong qua trinh lanh dao phat trién KT-XH
cua dia phuong.Vi vy, Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh phé qua cac nhiém
ky déu nhan manh yéu cau phat huy vai tro trung tdm ctia Pa Ning & khu vuc
mién Trung - Tay Nguyén, gan phét trién thanh phé voi khong gian kinh té
ving va xu thé hoi nhap qudc té ngay cang siu rong.

Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh phd 1an tha XIX xac dinh: “cting ¢
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va day manh cac mdi quan hé hop tac truyén thong; ting cuong quan hé hop
tac nhiéu mit véi cac dia phuong trong khu vuc mién Trung va Ty Nguyén,
trong nudc va qudc té nham mé rong quan hé kinh t&” [54, tr.61]. Nghi quyét
Pai hoi Pang bo thanh phd 1an thi XX tiép tuc xac dinh “ Pay manh hop tac,
lién két phat trién véi cac dia phuong trong khu vuc, trong nudc va quoc t&”
[55, tr.35]. Dén dai hoi Pang bo thanh phé 1an tht XXI, Pang bé thanh phé chu
trrong: “Chi dong hoi nhap qudc té trong bdi canh tham gia cac hiép dinh
thuong mai, cong dong kinh té qudc t&” [61, tr.23]; “tang cudng lién két, phat
trién ving; khai thac hiéu qua chuong trinh hop tac Tiéu ving song Mékong va
Hanh lang kinh té Pong Tay” [61, tr.24]

Xuat phat tir vi tri dia 1y va vai tro 1a trung tdm kinh té, dich vu va giao
thuong cta khu vuc mién Trung - Tay Nguyén, Pa Nang chu trong tang cudng
lién két vi cac dia phuong ven bién trong ving ciing nhu khu vuc ndi dia nham
hinh thanh khong gian phét trién kinh té bién thong nhét, dong bo va co tinh
lién thong cao. Thong qua lién két ving, thanh phd Pa Néng chu dong phdi hop
v6i céc tinh trong quy hoach phat trién hé théng cang bién, dich vu hang hai,
logistics, du lich bién va ha tang giao thong két ndi, tmg budc phat huy loi thé
so sanh ctiia mdi dja phuong, nang cao hiéu qua khai thac tai nguyén bién va
ven bién.

Pang bo thanh phd quan tim lanh dao, chi dao day manh hop tac quic
té trong phat trién kinh té bién, coi day 1a mot dong luc quan trong dé nang cao
chat luong ting truéng va nang luc canh tranh cua nén kinh té bién Pa Ning.
Thanh phé chu dong mo rong quan h¢ hop tac véi cac ddi tac, to chic va dia
phuong nudc ngoai; tich cuc xtc tién dau tu, thuong mai, du lich bién; tranh
tht ngudn von, cong nghé va kinh nghiém quan 1y tién tién phuc vu phat trién
cac nganh kinh t& bién chu lyc. Thong qua hop tac qudc té, cac linh vuc nhu
cang bién, van tai bién, dich vu logistics va du lich bién ciia Pa Nacmg tung budc
dugc nang cao vé trinh do quan 1y, chat luong dich vu va kha nang két néi véi

thi trudng khu vuc va quéc té.
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Viéc mo rong lién két ving gin voi ting cudng hop tac qudc té trong phat
trién kinh t& bién khong chi gop phan thic ddy chuyén dich co ciu kinh té cta
thanh phé theo huéng dich vu - cong nghiép, nang cao hiéu qua st dung cac
ngudn luc va tao thém dong lyc ting truéng moi ma con tao co hoi dé Pa Ning
chia sé kinh nghiém va thong tin, tiép thu chuyén giao thanh tuu KHCN bién,
phéi hop ctru hd ctru nan va giai quyét vin dé moi truong bién. Tuy nhién, viéc
mo rong lién két ving va hop tac qudc té ciing dit ra nhitng yéu cau ngay cang
cao dbi véi Pang bo thanh phd trong cong tac quan 1y nha nudce, bao vé moi
truong bién, bao dam QP,AN va giit vimg chil quyén bién dao. Do d6, trong qua
trinh 1anh dao va chi dao, Pang bd thanh phé luén chu trong két hop chat ché
giira phat trién kinh té bién v6i bao dam on dinh chinh tri, trit ty an toan xa hoi,
tao moi truong thuan loi cho hop tac, lién két va phat trién bén viing.

Trong bdi canh hoi nhap quéc té ngdy cang siu rong, thanh pho Pa Nang
noi riéng va cac dja phuong c6 bién noi chung can thuong xuyén theo ddi, phan
tich va du bao nhimng bién dong cta tinh hinh trong nudc, khu vuc va qudc té
dé kip thoi diéu chinh chu truong, chinh sach phat trién phu hop, tranh tu duy
cht quan, may méc. Pong thoi, can nhén thirc rd rang phat trién kinh té bién
cta dia phuwong khong thé chi dira vao ngudn luc ndi tai ma phai dit trong mdi
quan hé lién két v6i cac dia phuong trong ving, qua do6 khai thac tot hon cac
nguén luc vé ha tﬁng, dau tu, thi truong, KHCN va nguén nhan lyc. Can chu
d6ng mé rong hoi nhap qudc té, thu hat va sir dung hiéu qua cac ngudn lyc bén
ngoai, tiép thu thanh tyu KHCN tién tién va kinh nghiém quén 1y, nhung phai
gin véi phat huy noi lyc va bao dam phat trién bén virng. Dy ciing 13 yéu cau
dit ra d6i véi cap uy, chinh quyén cac dia phuong trong viéc d6i méi tu duy
lanh dao, nang cao nang lyc du bao, tinh chu dong, sdng tao va kha nang thich

ung trudc nhitng co hoi, thach thirc mai.
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Tiéu két chwong 4

Trong qué trinh ldnh dao phat trién kinh té bién tir ndm 2007 dén nim
2020, Pang bo thanh phd Pa Nang da quan triét nghiém tac, kip thoi cac chi
trwong, dudng 161 cuia Pang vé phat trién kinh té bién va van dung sang tao vao
viéc hoach dinh chu truong phu hop véi diéu kién thyc tién cua dia phuong;
diém nhén 13 chuyén tir khai thac nhitng tiém ning san c6 dé phat trién cac
nganh kinh té bién sang tdn dung loi thé, tiém ning cua thanh phd dé dau tu co
trong tim, trong diém. Pay 1 nhan thic ding din, phi hop véi thyc tién cia
dia phuong nham hudng dén muyc tiéu dua Pa Ning tro thanh dia phuong giau
tr bién, manh tir bién, 1a trung tdm kinh té bién cta ca nudc.

Cong tac chi dao, diéu hanh dugc thuc hién quyét liét, linh hoat, déng
b0, c6 trong tam, trong diém; chu trong so két, téng két, tang cuong kiém tra,
giam sat, day manh thu hat dau tu, ung dung KHCN va khao sat, diéu tra co
ban vé ngudn loi bién. Nho d6, kinh té bién ciia thanh phd timg budc phat trién,
g6p phan quan trong vao muc tiéu xay dung Pa Nang trd thanh dia phuong lam
giau tir bién.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, qua trinh linh dao phat
trién kinh té bién ciia Pang bo thanh phd Pa Ning van con mot sd han ché:
TAm nhin chién lugc trong hoach dinh chu truong chua that sy dai han va toan
dién; cong tac quy hoach va dinh hudng phat trién cac nganh kinh té bién con
thiéu tinh dong bo, 6n dinh 1au dai. Sy chi dao ddi vdi cong tac quan 1y nha
nude vé kinh té bién c6 lac chua chit ché; tiém nang, loi thé cua dia phuong
chua duogc khai thac toi da; viéc thu hat va huy dong cac ngudn lue dau tu cho
phat trién kinh té bién chua tuong xung, din dén mét s6 muc tiéu dé ra chua
duogc thyc hién day du.

Ttr thyc tién qua trinh 1dnh dao phat trién kinh té bién tir nam 2007 dén
nam 2020, luan an rat ra 4 kinh nghiém c6 gia tri 1y luan va thuc tién cho qua

trinh lanh dao phat trién kinh té bién & Pa Nang trong giai doan hién nay.
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KET LUAN

Bién dugc xem 1a khong gian phat trién c6 ¥ nghia chién lugc, chira dung
nhiéu tiém nang quan trong d6i voi sy phét trién bén viig va thinh vuong cia
cac qudc gia. Ngay nay, cung voi nhitng bude tién vuot bac cua khoa hoc va
cong nghé, kha ning tiép can, khai thac va 1am chu bién cta con ngudi ngay
cang dugc mé rong, qua d6 1am gia ting vai trd ctia bién trong cac chién lugc
phat trién KT-XH. Chinh vi vy, dinh hudéng phat trién gin voi bién, lay bién
lam dong luc tang trudng da tré thanh xu thé pho bién ciia nhiéu qubc gia trén
thé gi6i.

Nhan thtrc duoc tim quan trong cua kinh té bién ddi véi su phat trién KT
-XH dat nude, Pang da ban hanh nhiéu chu truong phat trién kinh té bién, phat
huy tiém ning, thé manh cua bién; muc tiéu xay dung Viét Nam tro thanh quc
gia bién manh, dat co ban cac tiéu chi vé phat trién kinh té bién, chu dong thich
mg v6i bién ddi khi hau va nudc bién dang. Pai hoi dai biéu toan qudc cua
Pang lan thirt X (2006) khang dinh: “Xay dyng va thyuc hién chién lugc phat
trién kinh té bién toan dién, co trong tam, trong diém; sém dua dat nudc tro
thanh quéc gia manh vé bién trong khu vuc, gan voi bao dam qudc phong, an
ninh va hoi nhap qudc t&” [49, tr.43]. Cu thé hoa Nghi quyét Dai hoi Pang toan
qudc lan thir X (2006), ngay 9 /2/2007, Hoi nghi lan thir tu Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khoa X) lan dau tién Pang thong qua “Chién luwoc bién Viét Nam
dén nam 2020”. Pai hoi 1an thi XI (2011) cua Dang, tiép tuc khang dinh: Phat
trién manh mé kinh té bién twong xtmg véi vi thé va tiém ning bién cua nudc ta,
gan phat trién kinh té bién véi bao dam qubc phong, an ninh, bao vé ving bién.
Tiép dén, Pai hoi Pai biéu toan qubc 1an thi XII (2016) cuia Pang tiép tuc khang
dinh: “Phat trién kinh t& bién nham ting cuong tiém luc kinh té quic gia va bao
vé cht quyén bién dao” [52, tr.94]. Quan triét chu trrong ctia Pang, dé thuc hién
phat trién kinh té bién Viét Nam dap tmg yéu cau trong tinh hinh méi, ngay
22/10/2018, Hoi nghi lan thir 8 Ban Chép hanh Trung uong (khoa XII) théng
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qua Nghi quyét s6 36- NQ/TW Vé chién hegc phat trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 v6i myc tiéu dua Viét Nam tré
thanh qué)c gia bién manh, phat trién bén virng, thinh vuong,

Quan triét va van dung dung dan, sang tao duong 16i ctia Pang vé phat
trién kinh té bién, tir ndm 2007 dén ndm 2020 Pang b thanh phd Da Néng
luon xac dinh phat trién kinh té bién 1a nhiém vu trong tam trong chién luoc
phat trién kinh té-xa hoi ctia thanh phd. Vi vy, qua cac ky Pai hoi Pang bo
thanh phd, chu truong vé phat trién kinh té bién khong ngimg duoc bd sung,
phat trién va hoan thién. Trong d6, Pang bd thanh phd tap trung wu tién phat
trién cac nganh kinh té bién trong diém: Du lich bién, hang hai, thuy san, xay
dung cac KCN, khu ché xuét ven bién. Trén co s& chu truong dé ra, Déang b0
thanh phé da tap trung chi dao quyét liét, linh hoat, sang tao nham dam bao
cho cac nganh kinh té bién phat trién can dbi, hai hoa va bén viing.

Dudi sy lanh dao, chi dao ctia Pang bo thanh phd, cac nganh kinh té
bién ¢6 su phat trién manh mé&. Kinh té bién thyc sy trd thanh dong lyc thic
day su phat trién KT — XH chung ctia thanh thé. Bén canh nhiéu thanh tuu to
16n, qua trinh 1anh dao phat trién kinh té bién ctia Pang bo thanh phd Pa Ning
cling khong tranh khoi nhitng han ché. Piéu d6 phan nao lam giam tinh hiéu
qua phat trién kinh té bién cua thanh phd, chua thuc sy dap Gng yéu cau thuc
tién dang dit ra.

Thuc tién qua trinh 1anh dao phat trién kinh té bién (tir nim 2007 dén
nam 2020) ctia Dang bo thanh phd Pa Ning di dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém
quy bau: (1) Pang bo thanh phd Pa Ning xac dinh rd vi tri, vai trd cta kinh té
bién dbi v6i su phat trién cia thanh phd; (2) Pang bd thanh phé Pa Ning lanh
dao phat trién kinh té bién toan dién, dong thoi xac dinh diing trong tam, trong
diém; (3) Pang bo thanh phd Pa Néng ludn chd trong nang cao vai trd lanh
dao cua to chirc dang, nang luc cua doi ngli can bo va chat lugng nguén nhan
lirc trong phat trién kinh té bién; (4) Pang bo thanh phd luén bam sat thuc tién,

nam bat dung thoi co, chii trong lién két ving va ting cudng hdi nhap qudc té.
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Trong bdi canh dat nude dang trong thoi ky ddy manh CNH, HPH va
hoi nhap quéc té sau rong; co dd, tiem lue, vi thé va uy tin quéc té duoc nang
1én, 14 nén tang quan trong dé dit nude budc vao ky nguyén phat trién méi thi
kinh té bién van gitt vi tri, vai trd quan trong dbi voi sy phat trién cta dat nudc.
Nhitng két qua va kinh nghiém trong qua trinh lanh dao phat trién kinh té bién
ctia Pang bo thanh phd Pa Ning dé lai ¢6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién sau sic;
d3 chimg minh chu truong, dudng 16i ciia Pang trén mot linh vue kinh té 13 hét
suc dang dén, khéng dinh viéc van dung va thyc hién sang tao vao thuc té tai
thanh phd Pa Ning. D6 13 co sd dé thanh phd Pa Néng ndi riéng va ca nudc
n6i chung quyét tam thuc hién thiang loi Chién luoc bién Viét Nam dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045; gop phan thic ddy dat nude phat trién nhanh,

bén viing trong ky nguyén méi.
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Phu luc 7:

DANH MUC CAC DPE AN, DU AN, NHIEM VU TRIEN KHAI KE HOACH THUC
HIEN CHUONG TRINH HANH PONG SO 28-CTR/TU NGAY 18-02-2011 CUA
THANH UY VE PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN THANH PHO PA NANG

Tén dé an, du 4n, Thaoi gian o z.
STT n n Co quan chu tri | Co quan phoi hop
nhiém vu thwe hién )
I Chuong trinh 1 - Ting cwong ning lue quan tri bién

Ra soat, kién toan co
quan diéu phdi lién

nganh chi dao thong

nhét thyc hién Chién

1.1 |lugc phat trién bén viing 2020

kinh té bién thanh phd

do Chu tich UBND
thanh phd 1a nguoi dimg

S& Noi vu, cac s0,
S¢ Tai nguyén va | ban, nganh, UBND
Moi trudng cac quan/huyén, cac
héi, doan thé

dau
Tang cuong co so vat

chat, nang lyc quan ly
nha nudc tong hop tai

nguyén, moi trudong bién S& Noi vu, cac so,
va hai dao cho Chi cuc S¢ Tai nguyén va | ban, nganh, UBND
1.2 e e 2020-2025 . , N L,
Bién va Hai déo; cac luc Moi truong cac quan/huyén, cac
lwong 1am cong tac tuan hoi, doan thé

tra, gidm sat, diéu tra co
ban va quan ly bién, hai

dao
Ra soat, nghién ctru bd S6¢ Xay dung, S¢ Ké
A S&¢ Tai nguyén va | hoach va Pau tu, cac
13 sung quy hoach/ké 2020-2025 guy
hoach khai thac, str dung Moi truong s0, ban, nganh, UBND

bién vao cac quy cac quan/huyén



Tén de an, du an,
STT o
nhiém vu

hoach/ké hoach cua

thanh phé

Xay dyung va thi diém

trién khai mé hinh quan

1.4 |tri bién thong minh, tién
tién, img dung coéng

ngh¢ hién dai
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Thoi gian
thue hién

2020-2030

Co quan chiitri | Co quan phoi hop

S¢ Thong tin va
Truyén thong, S& Noi
S¢ Tai nguyén va |vu, cac sd, ban, nganh,
Moi truong UBND céac
quan/huyén, cac hoi,

doan thé

Chuong trinh 2 - Piy manh céng tic tuyén truyén, ning cao nhén thirc

I

Xay dung ké hoach
tuyén truyén vé bién dao
thanh phd giai doan
2020-2030

Tiép tuc trién khai va
nhan rong cac mo6 hinh
cong dong tham gia bao

v€ tai nguyén va moi
truong bién: Cau lac bd

cong dong phat trién
2.2 | kinh té bén viing ving
ven bién; Phuong xanh

Bién sach; Noi khong
v6i1 rac thai nhya; Cong

dong dan cu giam rac
thai nhya dai duong; khu

dan cu van hoa bién,....

2020

2020-2030

veé phat trién kinh té bién bén virng

S¢ Thong tin va
S& Tai nguyén va | Truyén thong, UBND
Moi truong cac quan/huyén, cac

hoi, doan thé

UBND cac Céc s0, ban, nganh,

quan/huyén cac hoi, doan thé
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Tén dé an, dy an, Thoi gian o ..
STT ) Co quan chu tri | Co quan phoi hop

nhiém vu thue hién

Tang cuong, da dang cac
S¢ Thong tin va
hoat dong hudng tng ' .

e ) . S¢ Tai nguyén va | Truyén thong, UBND
2.3 | Tuan lé Bién va Hai ddo| Hang nam _
Moi trudng cac quan/huyén, cac

Viét Nam va Ngay Dai ,

) . hoi, doan the

duong thé gidi hang nam

Tang cuong cong tac

truyén truyén vé bién _ _
S¢ Tai nguyén va Mo1
dao cho hoc sinh, sinh _
_ _ ‘ truong, S¢ Thong tin
vién cac truong trén dia S& Giao duc va Pao .
, . va Truyén thong,
2.4 | ban thanh pho; nghién | Hang nam tao, Pai hoc Ba
. ) 5 UBND cac
ctru 16ng ghép ndi dung Nang _
< quan/huyén, cac hoi,
vé bién dao vao cac

chuong trinh hoat dong doan the
ngoai gio
111 Chuong trinh 3 - Phit trién cac nganh kinh té bién
Xay dung bg chi tiéu
thdng ké phat trién bén S& Tai nguyén va Moi
31 Vﬁ:nquinh té bién lam co 50202022 S¢ Ké hoach va Pau truong, cac sd, ban,
s¢ dé giam sat, danh gia tu nganh, UBND cac
viéc thuc hién Nghi quan/huyén
quyét 36-NQ/TW
Tiép tuc trién khai Dé 4n
Quan ly va khai thac du Cac s¢, ban, nganh,
3.2 lich tai cac bai bién 2020-2030 Sé Du lich UBND céc quan ven
tuyén Nguyén Tat Thanh bién

giai doan 2018-2020
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Tén dé an, duy 4n, Thoi gian

STT

nhiém vu thue hién

Day nhanh tién do dau
tu hé thong cang theo
cac quy hoach da dugc
phé duyét, cac tuyén
3.3 | duong két ndi; theo ddi, | 2020-2030
don déc dau tu co sé ha
tang logistics trén dia
ban thanh phé theo quy
hoach dugc duyét

Khao sat, danh gia tiém
nang, xay dung chinh

sach khuyén khich dau

tu, nghién ctru cac
34 nguén‘ nang lugng tai 20202030

tao; dau tu xay dung,

khai thac dién gid, nang
luong mat troi va cac
dang nang luong moi,

nang lugng tai tao

Nghién ctru, dau tu xay
dung céc khu cong
nghiép mai theo mo hinh
3.5 kil cong ng}qliép sinh 2020-2025
thai; phat trién nganh
ché tao thiét bi phuc vu
nganh cong nghiép nang

luong tai tao

cac khu cong nghiép

Co quan chiitri | Co quan phoi hop

S& Ké hoach va Bau

tu, So Tai chinh, S&

So Giao thong Van | Xay dung, S¢ Tai
Tai nguyén va Moi huong,
Ban QLDA BTXD
cac CTGT

S¢ Xay dung, S¢ Tai

nguyén va Moi
S¢ Cong Thuong  truong, S& Khoa hoc
va Cong nghé va céc

don vi lién quan

S¢ Ké hoach va Dau

Ban Quan Iy Khu | tu, S¢ Tai nguyén va

cong ngh¢ cao va | Mai truong, S¢ Xay
dung, S¢ Cong

DPa Ning Thuong, UBND cac

quan/huyén
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Tén dé an, duy 4n, Thoi gian L £
STT n n Co quan chu tri | Co quan phoi hop
nhiém vu thuc hién
Py manh tng dung

khoa hoc, cong ngh¢ tién
S¢ Cong Thuong, S&

tién trong khai thac, bao ) )
S¢ Khoa hoc va Tai nguyén va Moi

3.6 | quan, ché bién hai san; | Hang nam ‘
Cong nghé¢ truong va cac don vi

hd trg doanh nghiép tiép .
_ lién quan
can cac cong nghé moi

ve xu ly moi trudong

Chuong trinh 4 - Bio vé méi trwdng bién, img phé véi bién ddi khi hau,

v . .
nuéce bién dang va phong chong thién tai
To chirc nghién ctru tong R .
P S¢ Xay dung, S6 Du
the bo bién, hién trang . . A R
P N Thuong . . | lich, S& Nong nghi¢p
chat luong moi truong o S¢ Tai nguyén va o
2 . .x sz ... .~ xuyénvadinh o va Phat trién Nong
bién va dé xuat giai phép L Moi truong A ,
o . o ky 5 nam thon, UBND céc
kiém soat, quan 1y phu . R
quan/huyén
hop
Ban Chi huy Phong
A N chong thién tai va Tim
Xay dung Ban do6 nhay P .
, N PO . o kiém ctru nan, S&
cam moi truong bién va S¢ Tai nguyén va . L
4.2 i o . . 2020-2022 o Nong nghi€p va Phat
kich ban trng pho su co Moi truong g )
. 2 trién Nong thon,
moi trudong bién )
UBND cac
quan/huyén
Xay dung phuong &n va

Cac s¢, ban, nganh,
UBND céc
quan/huyén

td chure trién khai thi

2 L S¢ Tai nguyén va
4.3 diém thu gom rac tai 2020-2025

e Moi trudong
cac cua xa trén song va

ven bién
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Tén dé an, duy 4n, Thoi gian L £
STT n n Co quan chu tri | Co quan phoi hop
nhiém vu thuc hién
Ra so4t, diéu chinh o .
. . A .| Céc s0, ban, nganh,
chuong trinh quan trac S¢ Tai nguyén va ]
4.4 N 2 2020-2025 o UBND cac
moi trudng nude bien MOoi truong . .
. £ quan/huyén
thanh pho
Dau tu hoan thién dong S& Tai nguyén va Moi
b6 hé thon S¢ Nong nghiép va | truong, céc s, ban,
4.5 . s 2020-2025 ‘qg SHEP s
ké nham trng ph6 xam Phat trién Nong thon, nganh, UBND céc
thue, x6i 1& bo bién quan ven bién
\% Chuong trinh 5 - Bao ton, phat trién bén virng da dang sinh hoc bién
Bao ton, phat trién bén
virng da dang sinh hoc
bién két hop véi voi bao .
. L ] S¢ Tai nguyén va _
5.1 ton van hoa bién, cai | 2020-2021 . S¢ Du lich
. . Moi truong
thién sinh ké va phat
trién du lich dua vao
cong dong
S¢ Khoa hoc va Cong

T6 chirc phuc héi cac o i
B nghé, S& Nong nghiép
ran san ho, tham cé bién

S6¢ Tai nguyén va | va Phat trién Nong
5.2 | vacac hé sinh thai lién | 2020-2025

B Moi truong thon, S& Du lich,
quan trong vung bién
. UBND céac quan ven
ven bo thanh phd =
bién

VI | Chuwong trinh 6 - X4y dung viin héa bién, xa hdi gin b6 va than thién véi bién

Bao ton phat huy gia tri
6.1 |di san van hoa vat thé va| 2020-2025

S& Vian hoa va Thé UBND céc

i thao quan/huyén
phi vat thé trén dia ban
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Tén dé an, duy 4n, Thoi gian L £
STT n n Co quan chu tri | Co quan phoi hop
nhiém vu thuc hién

thanh phd, dic biét 1a
cac nghi thue, 18 hoi cta
ngu dan ving bién; tién
hanh kiém ké, xép hang

cac di san vin hoa gin

véi van hoa vung bién

Xay dung chuong trinh
va tb chirc cac hoat dong
trién 1am, cac chuong . .
L S¢ Thong tin va
trinh biéu dien nghé . . . .
. S6 Van hoa va Thé | Truyén thong, cac so,
6.2 thuét bao ton van 2020-2025
., , thao ban, nganh, UBND
hoa bién; phat hanh an
. cac quan/huyén
pham giéi thiéu, quang
b4 vin hoa bien Da

Ning
VII | Chuwong trinh 7 - Bio dam qudc phong, an ninh, bao vé chii quyén bién, dao

Tang cuong tuyén truyén

vé Nghi quyét s6 36-

NQ/TW cuia Ban Chép
hanh Trung wong 8 S& Noéng nghiép va
(Khoa XID), Chuong | 1y oo | Phat trién Nong thén,
7q | trinhhinhdongs028- | Lo o PCHBOAOIBIEN [ o ven va Moi
CTr/TU ngdy 18-02- ndm phang trudng, UBND céc
2019 cita Thanh ay Da quan/huyén

Néng; Luat Bién Viét
Nam, Luat Bién gioi
qudc gia, Luét Tai

nguyén, moi truong bién
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Tén dé an, duy 4n, Thoi gian L £
STT n n Co quan chu tri | Co quan phoi hop
nhiém vu thuc hién

va hai ddo va cac quy
dinh lién quan vé khu

vuc bién gidi bién

Tang cuong cong tac gilr
gin TTATXH trén khu
vuc bién gidi bién, duy
tri thuong xuyén cong

tac thu nam tinh hinh

) I BCH Quén sy, Cong

lién quan trén bién va Thuong

. . BCH B0 dgi Bién an TP, S& Nong

7.2 | cOng tac tuan tra bao v¢é | xuyén hang . B
. phong nghiép va Phat trien

chu quyén, bdo vé ngu nam
, | Nong thon
dan bam bién san xuat

phat trién kinh té va thuc
hién nhi€ém vy phong
chbng lut bao va tim

kiém ctru nan trén bién
VIII Chuong trinh 8 - P6i ngoai va hop tac qubc té

Phat trién quan hé hop

tac véi cac dia phuong
L S¢ Tai nguyén va Moi
nudc ngoai ve bién,
N truong, S& Thong tin
tham gia céc dién dan Thuong _ .
8.1 ., , S Ngoai vu va Truyén thong, cac
quoc té va khu vuc, nhat xuyén _
s0, ban, nganh lién
la cac hoat dong hop tac
, , quan
bién trong khuon kho

ASEAN
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Thoi gian

Tén de an, du an,
thue hién

STT n
nhiém vu

Tang cuong cong tac
thong tin tuyén truyén
dbi ngoai, van dong

nguoi Viét Nam ¢ nudce
ngoai, nguoi nudc ngoai,  Thuong
lam viéc tai Pa Nang xuyén
ung ho 1ap trudong cua
Viét Nam vé chi quyén

bién dao va phat trién

kinh té bién bén viing

Xdc tién va tham gia cac
chuong trinh hop tac

quoc t€ ve bién

Thuong

8.3
xuyén

Thuc day kéu goi cac
chuong trinh hop tac va
dau tu cua céc tb chire
va ddi tac quoc té d6i
8.4 | voi cac linh vuc bao vé
mdi hudng bién, xtr 1y 6
nhiém, bao t6n da dang
sinh hoc bién va tmg pho

v61 bieén doi khi hau

2020-2030

Co quan chiitri | Co quan phoi hop

So Ngoai vu, S&
Céac s¢, ban, nganh

Thong tin va Truyén .
lién quan

thong

Céc s0, ban, nganh

S& Ngoai vu ‘
lién quan

S& Ké hoach va Bau S¢ Tai nguyén va Moi

tu, S& Ngoai vu truong

Chuwong trinh 9 - Phat trién khoa hoc cong nghé, xay dwng co s¢ di liéu phuc

IX

vu quan Iy va phat trién kinh té bién



206

Tén dé an, duy 4n, Thoi gian L £
STT n n Co quan chu tri | Co quan phoi hop
nhiém vu thuc hién
Xay dung va to chirc
thuc hién chuong trinh
didu tra co ban vé tai
' . ‘ S¢ Khoa hoc va Cong
nguyén va moi truong bén nam S¢ Tai nguyén va
9.1 . ., . ngh¢, cac so, ban,
bien, phan dau 100% 2030 Moi truong ‘
) . nganh lién quan
dién tich vung bién ba
Ning duoc diéu tra o ty
1& ban d6 1:500.000
Lap ho so tai nguyén
. . ) UBND huyén Hoang
quan ddo Hoang Sa, ho S¢ Tai nguyén va
9.2 . | 2020-2022 _ Sa, céc s¢, ban, nganh
so tai nguyén vung bién Moi truong _
i lién quan
ven bo thanh pho
Xay dung b co s¢ di

li¢u bién ddo: tai nguyén
bién, dac diém khi

) ] S¢ Tai nguyén va | Céc sd, ban, nganh
9.3 | tugng, thuy-hdi van, dia| 2021-2025

L Moi truong lién quan
hinh day bién, dong luc

bién... ciia viing bién ven
bo thanh phd Da Ning
Nghién ctru, trng dung,
chuyén giao cong nghé
trong vi¢c khai thac tai
94 nguyén bién, chu trong 20212005 S& Khoa hoc va Céc s0, ban, nganh
nghién ctru khai théc tai Cong nghé lién quan
nguyén dugc li¢u bién,
nang luong tai tao va xir

Iy moi trudng
(Ngudn: Quyét dinh ciia UBND thanh pho Pa Ning s6: 688/QD-UBND,
ngay 28 thang 2/2020)
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Phu luc 8:

BAN CHAP HANH TRUNG UONG  PANG CONG SAN VIET NAM

S6: 43-NQ/TW Ha Néi, ngay 24 thang 01 nam 2019

NGHI QUYET
CUA BOQ CHINH TRI VE XAY DUNG VA PHAT TRIEN
THANH PHO PA NANG PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Sau 15 nim thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW cua B6 Chinh tri khoa
IX vé xdy dung va phat trién thanh phd Pa Néng trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude, Pa Nﬁng da co6 budc phat trién manh m&, tré thanh
mot thanh phé nang dong, sang tao, khai thac tdt cac tiém nang, thé manh. Kinh
té ting trudng tuong doi nhanh, toc do ting gia tri tong san pham trén dia ban
(GRDP) binh quan dat khoang 9,8%/niam, GRDP binh quan dau ngudi tang 6,6
1an so v&i ndm 2003. Co cdu kinh té chuyén dich tich cuc, ding huéng, trong
do6 nganh Dich vu dan dau vé ti trong va tbe do tdng truong; dich vu thuong
mai, thong tin va truyén thong, van tai, logistics, tai chinh, ngan hang, giao duc
- dao tao, y té déu phat trién vai tde do cao; du lich trd thanh mot nganh kinh
té miii nhon, co thuong hiéu, c6 kha nang canh tranh quéc té. Nganh cong
nghiép duy tri muc tang trudng kha, cong nghi¢p cong nghé cao, cong nghé
thong tin dugc chi trong phat trién. Nong nghiép phat trién theo hudng bén
vitng, tmg dung cong nghé cao, than thién vi méi trudong. Tiém ning, thé manh
kinh té bién ngay cang duoc phat huy.

Ha téng kinh té - x4 hdi, dién mao do thi thay ddi nhanh choéng va tuong
ddi hién dai. Chi sd canh tranh, chi sd phat trién con nguoi dugc nang 1én; duy
tri duogc vi tri tp du vé chi sé ning luc canh tranh cép tinh va céc chi sd vé

cai cach hanh chinh, hi¢u qua quan tri va hanh chinh cong, phat trién va ing
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dung cong nghé théng tin. Xay dung nong thon méi dat duoc nhiéu két qua tich
cuc, hoan thanh sém muc tiéu dé ra. Linh vuc van héa - x3 hoi, gido duc, dao
tao, y té, cong tac xd6a doéi, giam nghéo dat két qua tbt; doi séng vat chét, tinh
than cta dai bo phan nhan dan duoc nang 1én. Chinh tri - xa hd1 duoc duy tri
on dinh; quéc phong, an ninh dugc cung cd; trat tu, an toan xa hoi duoc gilr
vitng; phat trién kinh té - x4 hoi két hop chit ché voi bao dam quéc phong, an
ninh. Pa Néng timg budc khéng dinh vai tro 13 do thi 16n, dau tau, dong luc
phat trién, trung tdm kinh té - x4 hoi ctia mién Trung - Tay Nguyén va cia ca
nudc.

T chitc bd may co quan dang va cac td chirc trong hé thong chinh tri
ting budc duogc sép xép lai; nang luc 1anh dao, stic chién dau cua bang bo duoc
nang 1én. Cac Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI, khoa XII vé xay dung, chinh
d6n Pang duoc trién khai nghiém tic, bai ban. Cong tac xay dung chinh quyén,
cai cach hanh chinh dat nhiéu két qua tich cuc. Chat luong hoat dong ctia Mat
tran TO qudc Viét Nam va cac t6 chuc chinh tri - x3 hoi duoc nang cao; khéi
dai doan két toan dan duoc ciing cd.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién Nghi quyét
trong thoi gian qua con nhiéu han ché, yéu kém. Pa Nang phat trién chua tuong
xtng v&i tiém nang, loi thé. Quy md kinh té ciia Pa Ning ¢6 ting nhung con
nho, chi chiém 1,55% GDP cuia ca nudc; toc do ting truong c¢6 xu hudng giam
st so voi trude, nang suat lao dong chua cao. Kinh té tap thé phat trién cham;
kinh té tu nhan con nhiéu han ché; thu hut dau tu truc tiép nude ngoai méi chu
yéu & linh vuc du lich, dich vu, chua c¢6 nhiéu dy an cong nghé cao, cong ngh¢
ngudn. Cong tac quy hoach va quan 1y quy hoach con nhiéu bat cap, chua theo
kip yéu cau phat trién, nhat 1a trong quy hoach d6 thi va sir dung dat dai. O
nhiém mai truong gia ting, x{r Iy chua hiéu qua. Két cau ha tang con thiéu tinh
déng bo, két ndi; chua phat huy va thé hién ro nét vai tro 1a do thi trung tam,
dau tau, dong lyc dan dat phat trién kinh té - xa hoi mién Trung - Tay Nguyén.
Su lién két, hop tac cua thanh phd véi cac dia phuong trong ving va ca nudc

chua thuong xuyén, thiéu chu dong, hiéu qué chua cao. Mt s6 dy an phat trién
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kinh té - xa hoi chua gan chit véi yéu cau cing ¢6 qubc phong, an ninh; tinh
hinh an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi con tiém an nhiéu yéu t6 gdy mat
6n dinh; cong tac xo6a doi, gidm ngheo chua thyc su bén viing, nguy co tai
nghéo cao. Cong tac xay dung Pang con nhiéu han ché, khuyét diém, nhit 1a
trong cong tac can bo, thuc hién nguyén tic tap trung dan chi; chwa phat huy
duogc vai tro cia to chire co s¢ dang.

Nhiing han ché, yéu kém néu trén c6 nguyén nhan khach quan, nhung
nguyén nhan chi quan 1a chu yéu. Viéc quan triét, trién khai thuc hién Nghi
quyét & mot s6 ban, bo, nganh Trung wong va Pa Ning chua dugc quan tim
thuong xuyén, thiéu quyét liét. Mot s6 co ché, chinh sach dic thu cho Pa Ning
cham dugc ban hanh; mot s rao can, vudng méc chua duoc thao g0 kip thot;
cham trién khai mot s6 cong trinh, du an trong diém; nguén thu ngan sach con
phu thudc nhiéu vao dat dai. O mot s6 noi, mot s6 khau, chét luong hoat dong
ctia to chirc dang, hé thong chinh tri con bat cap; cong tac quan 1y nha nudc
trén mot s linh vue, mot sd giai doan con yéu kém va co khuyét diém 1on. Chat
lwong can bo, nhat 1a & cip co s chua dap img duoc yéu cau. Cong tac nghién
cuu, du bao, téng két thue tién chua duoc tién hanh thuong xuyén, thiéu chu
dong...

II- QUAN PIEM, MUC TIEU

1. Quan diém

- Chién lugc va cac chinh sach phat trién thanh pho Pa Nang duoc dat
trong tong thé chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cta ca nude, ving kinh té
trong diém mién Trung, ving Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung - Tay
Nguyén; c6 su két ndi chit ch& véi cac cuc ting trudng, cac trung tm phat
trién, cac thanh phd 16n trong ca nudce va khu vuc Dong Nam A, Chau A - Thai
Binh Duong; dua trén viéc khai thac va str dung c¢6 hiéu qua moi tiem nang, lo1
thé, nhét 1a vé tai nguyén thién nhién, tiém nang kinh té bién, vi tri dia kinh té

va dia chién luoc quan trong cta thanh pho Da Nang trong ving va ca nudc.
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- Xay dung va phat trién thanh phd Da Néng phai trén co s& d6i méi can
ban mé hinh phat trién kinh té, cht trong phat trién theo chiéu sau, két hop voi
phat trién theo chiéu rong mot cach hop 1y; phat huy manh mé vai tro cua céc
thanh phan kinh té; coi ngudn lyc trong nudc 1 nén tang va quyét dinh, ngudn
lwc nudc ngoai 1a quan trong. Nhan dién va phat huy tdt cac dong luc ting
treong moi, nhat 1a viéc xay dung chinh quyén d6 thi va phat trién kinh té tu
nhan, diy manh va phat huy hiéu qua két ndi, lién két ving, tmg dung coéng
nghé cao, d6i mai sang tao va khai nghiép.

- Phat trién thanh phd Pa Ning theo hudng do thi sinh thai, hién dai,
thong minh, mang tim qudc té va c6 ban sac riéng; phat trién kinh té nhanh va
bén viing, coi viéc nang chét lugng cudc séng cua nguodi dan dat & muc cao la
nhiém vu trung tam; tap trung phat trién 3 tru ¢t chinh: Du lich, cong nghiép
cong nghé cao va kinh té bién; bao dam qudc phong, an ninh, chu quyén bién,
dao, trat tu, an toan xa hoi.

- Nang cao ning lyc 1anh dao va sirc chién déu cua Pang b ngang tam
nhiém vuy; ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y cta cac cap chinh quyén; phat
huy cao d6 truyén thong vin hoa, cach mang, tinh than tién phong, nang dong,
sang tao, tu lyc tu cuong cia ngudi Pa Nang. Chi trong lam tét cong tac tu
tudng, tao sy déng thuan trong hé théng chinh tri va toan xa hdi, virng vang
dua thanh phd phat trién di 1én nhanh va manh hon, viing chic hon.

2. Muc tiéu

2.1. Muc tiéu dén nam 2030

- Muc tiéu téng quat

Xay dung thanh phd Pa Nang tré thanh mot trong nhiing trung tim kinh
té - xa hoi 16n ciia ca nudc va Pong Nam A véi vai trd 13 trung tim vé khoi
nghiép, ddi méi sang tao, du lich, thuong mai, tai chinh, logistics, cong nghiép
cong nghé cao, cong nghé thong tin, cong nghiép hd trg; 1a mot trong nhing

trung tdm van hoa - thé thao, gido duc - dao tao, y té chat lugng cao, khoa hoc
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- cong ngh¢ phat trién cua dat nudc; trung tam td chire cac su kién tim khu vue
va quéc té; thanh phé cang bién, d6 thi bién quéc t& v&i vi tri 13 hat nhan cua
chudi do thi va cuc ting truong cta ving kinh té trong diém mién Trung - Tay
Nguyén; tré thanh d6 thi sinh thai, hién dai va thong minh, thanh phd dang
sbng, co td chtrc dang va hé théng chinh tri vitng manh, chinh quyén tién phong
trong d6i moi va phat trién, ngudi dan c6 muc song thudc nhom dia phuong
dan dau ca nude véi chat luong cude song tot, than thién, hanh phic va sang
tao; qudc phong, an ninh va chi quyén bién, dao dugc bao dam ving chic.

- Cdc chi tiéu cu thé:

+ Giai doan 2021 - 2030: Tdc d6 tang binh quan GRDP trén 12%/nim;
dich vu 12,5 - 13,5%/nam; cong nghiép 11,5 - 12,5%/nam; nong nghiép 4 -
5%/Mmam. Cac linh vuc cong nghé cao dong gop hon 10% tong san pham trén
dia ban cua thanh phé. Kim ngach xuat khau dat trén 2% cua ca nuéc. Thu ngan
sach trén dja ban tang trén 15%/nam. Tong von dau tu phat trién x4 hoi trén dia
ban binh quén ting trén 10%/nam. Chi s ning luc canh tranh cip tinh va chi
s6 cai cach hanh chinh xép hang trong top 3 clia ca nudc.

+ Pén nam 2030: Hoan thanh xay dung d6 thi thong minh két nbi dong
b0 vi cac mang ludi do thi thong minh trong nudc va khu viec ASEAN; GRDP
binh quan dau nguoi theo gia hién hanh dat khoang 8.700 USD; ti trong tong
san phém trén dia ban cua Pa Na:mg so voi ca nude dat trén 2%; co ciu kinh té:
Nganh dich vu 62 - 65%, cong nghié¢p va xay dung 28 - 30%, ndong nghi¢p 1 -
2%; quy md dan sb dat khoang 1,5 triéu ngudi; giai quyét viéc 1am méi hang
nam trén 3,5 van lao dong; ti 1€ lao dong qua dao tao dat trén 70%; chénh léch
gitta nhém thu nhap cao nhat va nhém thu nhap thap nhat khong vuot qué 5,0
lan; nguoi dan duoc tiép can day du va cong bang voi nude udng va sinh hoat
an toan, dac biét an toan trudc thién tai; bao dam 100% nudc thai nguy hai dugc
xu ly; do che phu rirng dat khoang 45%.

2.2. Tdm nhin dén niam 2045
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Thanh phé Pa Nang tré thanh d6 thi 16n, sinh thai va thong minh, 13 trung
tam khoi nghiép, d6i moi sang tao va thanh phd bién dang séng dat dang cap
khu vuc Chau A.

ITI- NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Vé phat trién Kinh té

- Thyc hién tbt tién trinh d6i méi mo hinh ting trudng, nang cao chat
luong ting trudng, ning suat lao dong va strc canh tranh cta nén kinh té; tiép
tuc chuyén dich co cau kinh té theo hudng dich vu - cong nghiép - néng nghiép.
Tap trung dau tu phat trién manh cac nganh kinh té bién gan vdi bao vé an ninh,
chu quyén bién, dao; phat trién hién dai hoa cac nganh dich vu, nhat 1a dich vu
bién, du lich, thuong mai, tai chinh - ngan hang, gido duc - dao tao, y té va
cham séc stre khoe chét luong cao, c6 kha nang canh tranh va két ndi cao véi
cac trung tam dich vu qudc té trong khu vuc ASEAN va thé gidi. Tang cudng
xtc tién dang cai td chie cac sy kién mang tam quéc té va khu vue, dua Pa
Néng tré thanh thanh phd su kién, trung tdm hoi nghi qudc té.

- C6 chinh sach uvu tién nguoén lyc, cha trong phét trién 5 linh vuc mili
nhon cua thanh phé: (1) Du lich va dich vu chat luong cao gén véi bat dong san
nghi dudng; (2) Cang bién, hang khong gin véi dich vu logistics; (3) Cong
nghiép cong nghé cao gan véi xay dung do thi sang tao, khaoi nghiép; (4) Cong
nghiép cong nghé thong tin, dién tir, vién thong gan voi nén kinh té sd; (5) San
pham nong nghiép cong nghé cao va ngu nghiép.

- C6 chinh sach phat trién thanh phdé Pa Nang tré thanh mot trung tim
kinh té bién, hinh thanh chudi cung ung dich vu logistics tai mién Trung véi
vai trd trung tAm ctia Pa Ning.

- Xay dyng va phat trién khu cong nghé cao ctia thanh pho tré thanh khu
d6 thi sang tao - khoa hoc - cong nghé dat dang cip qudc té, co stc canh tranh
cao. Nghién ctru, xdy dung Trung tim khdi nghiép, doi méi sang tao tim quc
gia tai thanh phd Pa Nang véi vai tro 13 hat nhan khu vyc mién Trung - Tay

Nguyén.
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- Pay manh co ciu lai nganh Nong nghiép gin véi xay dung néng thon
méi theo hudng phét trién néng nghiép tng dung céng nghé cao; didy manh
phat trién san xuét hang héa tap trung, quy mo 16n; chu trong cac san pham cd
lgi thé canh tranh, gia tri kinh té cao phuc vu do6 thi va du lich. Tang cudng
cong tac quan ly, bdo v¢ rung, dat rung, bao tdn thién nhién, da dang sinh hoc,
chua dong trng phd véi bién d6i khi hau, nude bién dang, bao vé moai truong,
sinh thai.

- Tap trung thao g& cac vudng mic, khac phuc hau qua lién quan dén cac
vi pham vé quan 1y dét dai theo cac két luan ctia cdp c6 thim quyén, bao dam
quyén loi cta cac to chirc va ca nhan, ngudn thu ngan sach nha nudc. Tao moi
trudong dau tu, kinh doanh thuén loi; chu dong thu hit ¢ chon loc cac du an co
vbn dau tu nudc ngoai; ddy manh x4 hoi hoa, thu hit dau tu theo hinh thirc d6i
tac cong - tu PPP, BOT, BT; c6 co ché huy dong va stir dung c6 hi€u qua cac
nguodn luc dau tu trong va ngoai nudc.

- Chu trong dau tu, phat trién két cu ha tﬁng déng bd, hién dai, két ndi
mién Trung - Tdy Nguyén, phat trién hanh lang kinh té Pong Tay, Tiéu ving
Mé Cong. Két ndi hé thong giao théng thanh phd Pa Nang véi céc tinh 14an can,
khu vuc va qudc té bang duong bo, duong bién, dudng sit va duong hang
khong. Déy nhanh tién d6 dau tu cac cong trinh, du an dong luc, trong tam la:
Xay dung cang Lién Chiéu, mé rong va chuyén doi cang Tién Sa, Khu do thi
Pai hoc Pa Ning, di doi ga duong sat va phat trién do thi, du 4n phdi hop voi
tinh Quang Nam, mo rong ctra khau Pac Oc thanh cira khau qudc té, nang cong
suit cang hang khong quéc té Pa Ning, hanh lang kinh té Pong Tay 2 (Quéc
16 14D), mé rong Qudc 16 14B, Quéc 16 14G, khoi thong song Co CO va hé
thong ha tang duong thiy, xdy duyng Khu du lich quéc gia Son Tra. Khuyén
khich cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té dau tu, phat trién ha ting
vién thong, phé cap dich vy, phat trién dich vu cong ich vai cong nghé hién dai,

chét lugng cao, cung cép da dich vu.
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- Thuc hién tét cong tac quy hoach, quan 1y quy hoach, nhét 1 quy hoach
tong thé phat trién thanh phd Pa Ning dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045
bao dam tinh két ndi, lién két ving, trong d6 thanh phd Pa Ning 1a do thi hat
nhan ctia chudi cac do thi Hué - Pa Néng - Chu Lai Ky Ha - Dung Quét (Van
Tuong) - Quy Nhon; hinh thanh ving d6 thi Pa Ning, bao gdm Chan May
(Ling Co) - Pa Nang - Dién Ban - Hoi An - Nam Hoi An; quy hoach ban dao
Son Tra. Ra soat lai quy hoach phat trién khong gian d6 thi; quy hoach ving
kinh té trong diém mién Trung theo hudng xac 1ap, phat huy vai tro, vi tri trung
tam ctia Da Nang.

- Chu trong cong tac quan 1y do thi, t6 chirc khong gian d6 thi hién dai,
hai hoa voi thién nhién, bao ton va phat trién ban sac dic trung cua do thi bién
- séng - ndi, bdo ddm cac tiéu chuan d6 thi hién dai. Trién khai thyc hién c6
hiéu qua Dé an “X4y dung thanh phd thong minh”; Pé an “Xay dyng Pa Ning
- Thanh phb méi trudong”, Chuong trinh hanh dong vé thich Gng vai bién doi
khi hau va nudc bién dang. Nghién ciru mo rong khong gian va phat trién cac
khu d6 thi méi vé hudng Tay va Tay Bic theo hudng d6 thi sinh thai, do thi
xanh; d6 thi hoa gan véi xdy dung noéng thon mai. Phat trién khu trung tdm
thanh ph theo huéng mo hinh d6 thi nén hién dai.

- Pay manh hop tac, lién két ving trén co so khai thac va phat huy cac
tiem nang, thé manh hat nhan cta thanh phé ba Nﬁng va loi thé vung; tao su
thong nhat trong lién két, phat trién kinh té - xa hoi giira cac dia phwong mién
Trung - TAy Nguyén, nhat 1a trong viéc xay dung, t6 chirc thuc hién va xtc tién,
huy dong nguén luc trién khai thuc hién ké hoach va ndi dung lién két, nang
cao stic canh tranh dé cling phat trién.

2. Vé phat trién viin hoa, xa hoi

- Xay dyng doi séng vin hoéa phong phi, ban sic, ¢ hé thong thiét ché
van hoa tuong xtirng véi trinh d phat trién kinh té - xa hoi. Déy manh thuc thi
va nang cao hi¢u qua cac chinh sach xa hoi trén dia ban, nhat 1a cc chinh sach

xa hdi giau tinh nhan van, nhu Chuong trinh “5 khong”, “3 c6”, “4 an”1; hinh
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thanh cac gia tri, ban sic riéng, phi hop véi truyén thong, vin hoa nguoi Da
Ning.

- Trién khai déng bo cac chinh sach bao trg, an sinh xa hoi, bao dam
100% cac dbi tuong yéu thé duoc tiép can céc dich vu xa hdi co ban; quan tam
van dé dan cu, dan sd v6i quy md, két cau phu hop; quy hoach lai mang ludi
co s& trg giup xa hoi. Kién toan, nang cao chat luong hé théng y té, cham soc
strc khoe nhan dan trén dia ban.

- Cb co ché, chinh sach thu hit, dao tao, bdi dudng va s dung ngudn
nhan lyc. Xay dung va trién khai Chuong trinh phat trién ngudn nhan lyc chét
luong cao dap tng cac yéu cau ctia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu,
tap trung vao cac linh vyc miii nhon cta thanh phé. Ra soat, hoan thién chinh
sach nhap cu bao dam hai hoa, nhan van, hd tro tich cuc cho phat trién kinh té
- x4 hd1; nang cao chét luong dao tao cua cac truong dai hoc dat chuan quéc té;
thuc hién lién thong, minh bach vé thi trudng lao dong.

- Uu tién nguén luyc cho phat trién khoa hoc - cong ngh¢ dat trinh do
trung binh tién tién trong khu vuc; chii trong xay dung va phat trién hé sinh thai
khoi nghiép doi moi sang tao; tip trung dau tu phét trién mot sd nganh cong
ngh¢ cao nhu: Cong ngh¢ thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, vat li¢u mai, ty dong
hoa; ing dung cong nghé cao trong nong nghiép. Phat trién thi truong khoa hoc
- cong nghé theo hudng hoi nhap.

3. Vé bao dam quoc phong, an ninh

Tang cudng tiém luc qudc phong, an ninh; xay dung thé tran qudc phong
toan dan, thé tran an ninh nhan dan gan véi xay dung khu vuc phong thi co
ban, lién hoan, viing chac trén dia ban; bao vé viing chic chil quyén quéc gia,
bién, dao, cha trong vai trd cia Pa Nang ddi véi Bién Pong; chii dong ngin
chin, 1am that bai moi 4&m muu, hoat dong chéng pha cua cac thé lyc thu dich,
phan dong, khong dé bi dong, bat ngd trong moi tinh hudng, giit viing 6n dinh
chinh tr1 va bao dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi; tdng cudng cong

tac tuyén truyén, gido duc ning cao tinh than yéu nudc, huy dong sitc manh
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tong hop ctia ca hé thong chinh tri trong dau tranh phong, chdng téi pham va té
nan x4 hoi, xay dung khu vuc phong tha viing chic; thyc hién t6t nhiém vu vé
qudc phong, an ninh cua Pa Ning dbi voi khu vue mién Trung va ca nudc.

4. Vé xay dung Pang va hé thong chinh tri

- Thyc hién tot cong tac xdy dung Péang, xdy dung hé thdng chinh tri
trong sach, virng manh. Quyét li¢t thuc hién nhiém vu xay dung, chinh ddén
Dang, nang cao ning lyc 1anh dao, sttc chién ddu cua to chic dang va chét
luong do1 ngli can bg, dang vién trong Dang bd. Xay dung doi ngli can bo 1anh
dao, quan 1y cac cap c6 ban linh chinh tri viing vang, dao dirc va nang luc cong
tac tot, dap tng yéu cau nhiém vu. Tap trung lam tbt cong tac tu tudng, xay
dung doan két noi bo, phat huy dan chu, thuc hién nghiém tic nguyén tac tap
trung dan chu trong lanh dao, chi dao. Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat,
ky luat trong Pang gan lién v&i viéc thuc hién Nghi quyét Trung uong 4 khoa
XII vé xay dyng, chinh don Dang.

- Phat huy cao do su déng thuan cta x3 hoi. Pi véi mot sd mit ndi com,
can tim moi cach khic phuc hiéu qua; kip thoi ngan ngura, vo hi¢u hoa cac phén
tr xau, phan dong loi dung chéng pha; chu dong phat hién cic van dé tir xa,
khong dé xay ra bj dong, bat ngo.

- Thyc hién quyét liét viéc sap xép tinh gon bd may, tinh gian bién ché,
nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cia cac co quan trong hé théng chinh tri.
Nang cao nang luc, hi€u luc, hi¢u qua quan ly nha nudc; déy manh cai cach
hanh chinh, cong vu; xdy dung chinh quyén dién tir, ting cudng thuc hién co
ché mot ctra lién thong, két ndi dién tir trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh.

5. Vé co ché, chinh sich dic thu

- B9 Chinh trji déng y chi truong can c¢6 co ché, chinh sach dic thu dé
xdy dung va phat trién thanh ph6 Da Nang, tao dong luc cho phat trién khu vuc
mién Trung - TAy Nguyén va ca nudc. Cac co ché, chinh sach dic thu can dugc
nghién ctru thau ddo, cu thé, bao dam tinh tuong quan, twong dong véi cac

thanh phd 16n khac trong ca nudc; nhitng viée di rd, duge thuc té chimg minh
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1a hiéu qua thi lam ngay, viéc gi méi, phirc tap nhung cp thiét thi nghién ctru
thyc hién thi diém.

- Thyc hién phén c4p, phan quyén gin véi trach nhiém dia phuong, ngudi
dung dau trén mot s6 linh vuc quan 1y vé quy hoach, dat dai, do thi, dau tu, tai
chinh - ngan sach, t6 chtrc, nhan su va tién luong...; nghién ctru co ché diéu tiét
hop 1y giita ngan sach Trung wong va ngan sach dja phuong; c¢6 co ché dic thu
dé thu hiit cac nha déu tu chién luge.

- Bong ¥ chu truong thuc hién thi diém xay dung mé hinh co quan quan
Iy cang thong nhit tai Pa Ning theo hudng tién tién, hiéu qua, phu hop véi
thong 1& qudc té; xdy dung va thuc hién Dé an thi diém mo hinh chinh quyén
d6 thi phu hop véi yéu cau phat trién cta thanh phd va quy dinh cta phép luat.

IV-TO CHUC THUC HIEN

1. Bang doan Quéc hoi 1anh dao, chi dao viéc nghién ctru, xay dung cac
vin ban phap luat co lién quan dén linh vyc quan 1y nha nuée, viée cho phép
thanh ph6 Pa Ning thuc hién thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu bao
dam tinh thong nhat, dong bo tao co so phap 1y cho viéc thuc hién va giam st
viéc thyc hién Nghi quyet.

2. Ban céan su dang Chinh phu chi dao cac b, nganh, co quan lién quan
xem xét, Xt Iy cac kién nghi, dé xuat cua thanh phd Pa Ning; ban hanh co ché,
chinh sach dic thu cu thé cho thanh phé Pa Nang theo tham quyén. Kip thoi
thao g& cac khé khan, vudng mac trong qué trinh khic phuc nhitng vi pham
theo két luan ciia co quan c6 tham quyén, nhat 13 trén linh vuc dat dai.

3. Pang bo va nhan dan thanh phé Pa Ning chu dong trong trién khai
thuc hién Nghi quyét; phat huy cao do su déng thuan cua xa hoi, vai tro 1anh
dao cua to chirc dang, su vao cudc cua ca hé thong chinh tri nham dua Nghi
quyét di ngay vao cudc sébng. Thanh uy Pa Néng chi dao chuan bi dé an kién
nghi vé thi diém co ché, chinh sach dic thu dé trinh Chinh phu, Quéc hoi theo
quy dinh cua phép luat.
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4. Cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang uy truc thudc Trung
wong thudng xuyén quan tim, phdi hop, hd tro va tao diéu kién thuan loi dé
thanh phd Pa Néng phat trién theo tinh than Nghi quyét nay.

5. Cac tinh ny, thanh uy trong ca nudc, nhat 13 cac tinh uy, thanh ay khu
vuc mién Trung - TAy Nguyén can tich cuc xay dung va cung ¢b mbi quan hé
lién két, hop tac véi thanh phd Pa Néng, tao khong gian kinh té thong nhat dé
thac day phat trién Ving kinh té trong diém mién Trung - Tay Nguyén.

6. Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi cic co quan lién quan
thuong xuyén theo ddi, giam sat, kiém tra, d6n doc viéc trién khai thyc hién

Nghi quyét; dinh ky so két, tong két, bao cao Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhén: T/M BQ CHINH TRI
- Cdc tinh uy, thanh wy, TONG BI THU
- Cac ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang
uy truc thugc Trung wong,
- Cac dang uy don vi sy nghiép Trung wong,
- Cdc dong chi Uy vién Ban Chdp hanh Trung wong,

- Luu Van phong Trung wong Pang. Nguyén Phi Trong



